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Abstrakt

Predkladana studie vyhodnocuje pozadavky technickych kritérii popsanych v nafizeni Komise
v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1214 ze dne 9. bifezna 2022, kterym se méni nafizeni
v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, pokud jde o hospodaFské cinnosti v nékterych
odvétvich energetiky, a nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud jde o
specifické zvefejiovani informaci v souvislosti s témito hospodarskymi Cinnostmi, konkrétné
prilohu €. 1, body 4.26, 4.27, 4.28, 4.29, 4.30 a 4.31 z hlediska Cinnosti Spravy ulozist
radioaktivnich odpad (dale jen ,SURAQ"). Jako podminky s vlivem na &innost SURAO byly
identifikovany podminky souvisejici s harmonogramem pfipravy hlubinného Uulozisté a
podminky zahrnujici kapacity pro nakladani s nizkoaktivnimi odpady z provozu jadernych
elektraren. Studie predstavuje podminky plnéni navrzenych kritérii.

Studii vzala na védomi viada Ceské republiky a pfijala k ni usneseni &. 24 ze dne 11. ledna
2023.

Klicova slova

Strategicka studie, harmonogram ¢innosti, nakladani s VJP a VAO/SAO, nakladani
s nizkoaktivnimi odpady, povolovaci fizeni, spravni Fizeni, kapacita ukladani RAQO, hlubinné
ulozisté, bezpeclnost, projektové feSeni, komunikace, doporu€eni, taxonomie, Evropska
komise



1 Uvod

Tato studie je zpracovana na zakladé pozadavku Ministerstva primyslu a obchodu (dale jen
,MPQO*) formulovaném v dopise ze dne 4. 2. 2022 (¢€.j. SURAO-2022-1184, &.j. MPO &.j.: MPO
14112/22/91010/91000), ktery povéfuje SURAO vypracovanim optimalizaéni studie v
navaznosti na 2. unora 2022 Evropskou komisi (dale jen ,Komise*) Evropskému parlamentu a
Radé EU predlozeny navrh nafizeni Komise v pfenesené pravomoci C (2022) 631/3, kterym
se méni nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, pokud jde o hospodaiské Cinnosti
v nékterych odvétvich energetiky, a nafizeni v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2178, pokud
jde o specifické zvefejhiovani informaci v souvislosti s témito hospodarskymi &innostmi.
Predmétem predkladané studie je zhodnoceni podminek, které by vedly k naplnéni pozadavki
technickych kritérii popsanych v nafizeni Komise (EU) 2022/1214, doplhujicich pfilohu ¢&. 1
narizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, konkrétné body 4.26, 4.27, 4.28,
4.29, 4.30 a 4.31 (https://eur-lex.europa.eu/eli/reg_del/2022/1214/0j, dale jen ,Taxonomie®).

Predkladana studie je zaméfena na vyhodnoceni dopadu vySe uvedeného dokumentu
na oblast ukladani radioaktivnich odpadi v Ceské republice z hlediska g&innosti
implementatora tohoto programu, kterym je SURAO.

Taxonomie EU jako takova neni zavazna, a tedy se nejedna o nutnou implementaci, nicméné
s ohledem na energetickou sobé&staénost je pro rozvoj jaderné energetiky v CR zasadni. Vigi
doplrikovému delegovanému aktu s kritérii taxonomie pro jadernou energetiku jsou vedena u
Soudniho dvora Evropské unie fizeni na neplatnost — Zaloba ze strany Rakouska a zaloba ze
strany 12 nevladnich organizaci.

Ve smyslu Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v
Ceské republice (dale jen ,Koncepce) je zakladni strategii CR pro zneskodnéni vyhorelého
jaderného paliva (dale jen ,VJP*) jeho pfimé uloZeni do hlubinného ulozisté na uzemi CR.
Varianta uloZeni radioaktivniho odpadu (dale jen ,RAQ*), resp. VJP pochazejiciho z CR do
mezinarodniho regionalniho ulozisté se zatim jevi jako malo realna a legislativné nemozna,
navic neni ziejmé, zda by takové ulozisté pfijimalo vdechny odpady, které se nedaji ulozit do
povrchovych ulozist.

V prvni ¢asti studie je popsano nafizeni Komise (EU) 2022/1214 a podminky, které maji vliv
na program ukladani radioaktivniho odpadu. Ve druhé ¢asti je vyhodnocen vliv na ukladani
velmi nizko, nizko a stfednéaktivniho odpadu. V dalSim oddile je studie zaméfena na dopady
do oblasti pfipravy hlubinného ulozi§té pro radioaktivni odpady nespliujici podminky
pfijatelnosti do stavajicich ulozidt. V posledni Casti jsou popsany pfedpoklady, za kterych je
mozné naplnit hodnocené podminky, véetné navrhu praktickych krokl a €innosti.

Studii vzala na védomi viada Ceské republiky a pfijala k ni usneseni &. 24 ze dne 11. ledna
2023.



2 Vyhodnoceni podminek

2.1 Hodnocené dokumenty

V navaznosti na opatfeni proti dopadu klimatickych zmén na Zivotni prostfedi a dosazeni
uhlikové neutrality bylo pfijato nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2020/852 a
nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139. Tyto dokumenty mimo jiné stanovuji
obecny ramec pro urCeni toho, zda je ur€ita hospodarska c&innost kvalifikovana jako
environmentalné udrzitelna. Dne 2. unora 2022 Komise schvalila navrh dodatku vyse
zminénych dokumentt obsahujici podminky pro oblast jaderné energetiky a zemniho plynu.
Tyto dokumenty byly 9. bfezna 2022 zvefejnény v Urednim véstniku EU (C/2022/0631 final).
Nafizeni je platné a bude a ucinné od 1. ledna 2023.

Pro systém nakladani s radioaktivnimi odpady jsou klicové podminky (tzv. technicka
screeningova kritéria a kritéria Do no significant harm (dale jen ,DSNH*)) definované v pfiloze
€.1 dokumentu EU (2021/2139). Ve zminéném dokumentu a jeho dodatku jsou definovany
podminky pro nasledujici typy zafizeni (kapitoly 4.26, 4.27 a 4.28):

Predobchodni faze pokrocCilych technologii pro vyrobu energie z jadernych procesu
s minimalnim odpadem z palivového cyklu, tedy jaderna zafizeni ve fazi vyvoje (kapitola 4.26)

Tato zafizeni jsou definovana jako zafizeni v oblasti vyzkumu, vyvoje, demonstrace a
zavadéni inovativniho zpUsobu vyroby elektfiny. Jde o zafizeni licencovana pfisluSnymi
organy Clenskych statl v souladu s platnymi pfedpisy, ktera vyrabi energii z jadernych procesi
s minimalnim odpadem z palivového cyklu.

V ramci Ceské republiky nejsou tato zafizeni identifikovana, a proto nejsou podminky dale
hodnoceny.

Viystavba a bezpecny provoz novych jadernych elektraren na vyrobu elektiiny nebo tepla,
véetné vyroby vodiku, s vyuZitim nejlepSich dostupnych technologii (dale jen ,nové jaderné
zdroje”, kapitola 4.27)

Jde o technologie, které zcela spliuji pozadavky smérnice 2009/71/Euratom, nejnovéjsi
technické parametry doporuceni IAEA a bezpelnostni cile a referenéni irovné WENRA. Jedna
se o vystavbu a bezpelny provoz novych jadernych zafizeni, pro néz pfislusné organy
Clenskych statu vydaji stavebni povoleni (povoleni zaméru) do roku 2045 za ucelem vyroby
elektfiny nebo technologického tepla, a to i pro ucely dalkového vytapéni nebo pramyslovych
procesu, jako je vyroba vodiku.

Pro Ceskou republiku je v ramci Aktualizované statni energetické koncepce z roku 2015 a
Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v Ceské
republice uvazovano se tfemi novymi jadernymi zdroji s dobou provozu 60 let a s uzemni
rezervou pro Ctvrty zdroj.

Viyroba elektfiny z jaderné energie ve stavajicich zarizenich (dale jen ,existujici jaderné
zdroje”, kapitola 4.28)
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Jedna se o upravy stavajicich jadernych zafizeni za ucelem prodlouZeni doby bezpeé&ného
provozu, ktera vyrabéji elektfinu z jaderné energie (dale jen ,jaderné elektrarny), schvalené
pFislusnymi organy ¢lenskych statd do roku 2040 v souladu s platnymi vnitrostatnimi pravnimi
predpisy.

V pripadé CR se jedna o $edesatilety provoz jadernych elektraren Temelin VVER 1000 (ETE
1-2) a Dukovany (VVER 440 EDU1-4).

V nafizeni Komise, v pfiloze €.1 v bodech 4.26, 4.27 a 4.28 byla souhrnné definovana
technicka screeningova kritéria a kritéria DNSH souvisejici s oblasti nakladani s radioaktivnimi
odpady. V nasledujicim textu jsou vybrana kritéria, souvisejici s oblasti nakladani
s radioaktivnimi odpady, vyhodnocena z hlediska dopadu na &innosti provadéné SURAO.
V navazujicich kapitolach této studie jsou pak popsany podminky, za kterych je mozné tato
kritéria naplnit.

2.2 Ramcova pozice CR k Taxonomii pro udrzitelny provoz
stavajicich i novych jadernych zdroj

CR uvitala, Ze se podafilo jadernou energii za nadefinovanych podminek udrzet v taxonomii
pro aktivity s udrzitelnym financovanim; text je i tak vniman jako kfehky kompromis. Navrzena
kritéria v plné formé& nezohledriuji to, co CR v bilateralnich jednani prosazovala, piesto CR
v ramci projednani delegovaného aktu neuplatnila namitku. Jaderna energetika je vedle
obnovitelnych zdroj energie vyzdvizena jako nastroj k zajisténi stability elektrizani soustavy
a zaroven je potvrzena jeji role v ramci dekarbonizace i po r. 2050. Tim motivuje k urychleni
rozhodnuti o investicich do novych jadernych zdrojl, mj. v kontextu ruské agrese vUci
Ukrajiné, pfi potfebé rychlejSi zelené tranzice a kladeni durazu na strategickou autonomii EU.

Ramec taxonomie ma zaroven podpofit vyvoj pro budouci vyuziti reaktort IV. generace
s uzavienym palivovym cyklem nebo mnozenim paliva (jakmile budou komeréné dostupné).
Status udrzitelnosti navrhuje Komise pro veSkeré nové jaderné zdroje, které ziskaji povoleni
do roku 2045, i pro stavajici jaderné zdroje, které ziskaji povoleni/ notifikuji modifikace k
prodlouzeni provozu do roku 2040. Kritéria v navaznosti na notifikaci investi¢nich zameéru
podle ¢l. 41 Euratom pozZaduji plan pro provoz hlubinného ulozisté v roce 2050 s detailnimi
kroky a technickymi feSenimi, coz si vyZzaduje kroky vedouci k upravé Koncepce nakladani s
radioaktivnimi odpady a vyhofelym jadernym palivem v CR, mj. na zakladé této studie.

Provozovatel jedinych energetickych jadernych zafizeni spole¢nost CEZ, a. s. rovnéz uvital
klasifikaci hospodarskych €innosti v oblasti jaderné energie jako motivacni pro nové investice
do jadernych zdroju. Spoleénost CEZ, a. s. vyzvala vladu, potazmo Ministerstvo primyslu a
obchodu k plnéni technickych kritérii danych taxonomii, tedy nepfimo i o provedeni
optimalizace harmonogramu pfipravy hlubinného ulozisté radioaktivnhiho odpadu na uzemi
CR, aby provoz stavajicich i novych jadernych zdrojd naplnil Komisi stanovené podminky
udrZitelnosti.

CR bude zarover v ramci pravidelného prezkumu kritérii usilovat o revizi roku spusténi
hlubinného ulozisté — 2050 a nastaveni takového kritéria, které bude odpovidat realné potfebé
hlubinného ulozisté pro kazdou €lenskou zemi.
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Vlada CR, potazmo gestor Ministerstvo primyslu a obchodu a jeji predstavitelé predstavili tuto
ramcovou pozici Parlamentu CR pro pfipadné dal$i projednani, ev. zaslani stanoviska Komisi.
Vybor pro hospodafstvi, zemédélstvi a dopravu Senatu Parlamentu CR ve 13. funk&nim
obdobi podpofil ramcovou pozici CR svym usnesenim &. 179 z 24. schlze konané dne 4.
kvétna 2022. Dal$i akty ze strany vlady a Parlamentu CR Ize v budoucnu o&ekavat pti podpore
pfipravy a vystavby novych jadernych zdroja.

2.3 Technicka screeningova kritéria

2.3.1 Kritérium 1

Projekt se nachazi v €lenském staté EU a splnuje nasledujici pozadavky:

a) Clensky stat plné provedl smérnici Rady 2009/71/Euratom a smérnici Rady
2011/70/Euratom:;

Vyhodnoceni:
Implementovano v zakoné €. 263/2016 Sh., atomovy zakon.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na ginnost SURAO.

b) Clensky stat dodrZzuje Smlouvu o zaloZeni Evropského spolecenstvi pro atomovou energii
(dale jen ,Smlouva o Euratomu®) a pravni pfedpisy pfijaté na jejim zakladé, zejména smérnici
2009/71/Euratom, smérnici 2011/70/Euratom a smérnici Rady z roku 2013 /59/Euratom, jakoz
i platné pravni pfedpisy Unie v oblasti zivotniho prostfedi pfijaté podle ¢lanku 192 SFEU,
zejména smérnici Evropského parlamentu a Rady 2011/92/EU a smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2000/60/ES;

Vyhodnoceni:
Implementovano v zakoné ¢. 263/2016 Sb.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na &innost SURAO.

c) Clensky stat ma ke dni schvaleni projektu k dispozici fond pro nakladani s radioaktivnim
odpadem a fond pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu, které |ze kombinovat;

Vyhodnoceni:

Oblast nakladani s RAO je implementovana v atomovém zakoné, z. ¢ 263/2016 Sb.,
konkrétné v § 115-135, kterym je zaloZen tzv. jaderny ucet zahrnujici financovani nakladani s
RAO. Lhuty na tvorbu rezerv na vyfazovani jadernych zafizeni jsou definovany ve vyhlasce €.
250/2020 Sb., vyhlaska o zpusobu stanoveni rezervy na vyfazovani z provozu jaderného
zarizeni a pracovisté Ill. kategorie a pracovisté V. kategorie. Odhad nakladl je soucasti planu
vyfazovani a obsah dokumentace je uveden ve vyhladce €. 377/2016 Sb., vyhlaska o
pozadavcich na bezpecné nakladani s radioaktivnim odpadem a o vyfazovani z provozu
jaderného zafizeni nebo pracovisté lll. nebo IV. kategorie. Podle § 51-54 a § 75 atomového
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zakona jsou drzitelé povoleni povinni vytvaret financni rezervy pro zajisténi vyrazovani
jadernych zafizeni nebo pracovist s vyznamnymi nebo velmi vyznamnymi zdroji ionizujiciho
zéafeni z provozu. Odhad celkovych nakladi na tvorbu rezerv na vyfazovani ovéfuje SURAO
dle § 113 atomového zakona a v pétiletych intervalech jsou ovéfeni aktualizovana. Aktualizace
zpresnuje odhad naklad( a zahrnuje pohyb cenové hladiny za uplynulé pétileté obdobi. Drzitel
je povinen ukladat penézni prostfedky ve vySi rezervy na vazany ucet u banky se sidlem v
Ceské republice nebo pobocky zahraniéni banky na uzemi Ceské republiky.

Ukladani RAO a ukladani VJP, prohladené za RAO, zajistuje SURAO. Vyse plateb je
stanovena v atomovém zakoné (ustanoveni § 121 Zaklad poplatku, § 122 Sazba poplatku a §
123 Vypocet poplatku) a nafizeni vlady €. 35/2017 Sb. a plvodce je hradi formou poplatkd na
jaderny ucet (ustanoveni § 118 atomového zakona ¢. 263/2016 Sb.). Povinnost piivodce RAO
odvadét poplatky na jaderny ucet je zakotvena v atomovém zakoné, v ustanoveni § 111, bod
(1), pism. d).

Identifikovany impakt: Bez vlivu na ginnost SURAO.

d) Clensky stat prokazal, ze na konci odhadované zivotnosti jaderné elektrarny bude mit
k dispozici zdroje odpovidajici odhadovanym nakladim na nakladani s radioaktivnim
odpadem a vyfazeni z provozu v souladu s doporu¢enim Komise 2006/851/Euratom;

Vyhodnoceni:

Bude hlaseno vramci pravidelného reportingu k vyhodnoceni taxonomie v pravidelnych
intervalech, mimo kompetence SURAO, vyhodnoceni viz podminka vyse.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na &innost SURAO.

e) Clensky stat ma v provozu zafizeni ke kone¢nému ukladani veskerého velmi nizkoaktivniho,
nizkoaktivniho a stfednéaktivniho radioaktivniho odpadu oznamené Komisi podle ¢lanku 41
Smlouvy o Euratomu nebo ¢&l. 1 odst. 4 nafizeni Rady (Euratom) ¢. 2587/1999 a zahrnuté do
narodniho programu aktualizovaného podle smérnice 2011/70/Euratom;

Vyhodnoceni:

Dle kapitoly 7.1.3 v Koncepci nakladani s RAO a VJP v CR je nizkoaktivni odpad z provozu
jadernych elektraren ukladan do uloZiété radioaktivnich odpadu (dale jen ,URAQ®) Dukovany,
které je v trvalém provozu od roku 1995. Celkovy objem uloZznych prostor je 55 000 m? (asi
180 000 ks obalovych soubort (dale jen ,0S*) / 200 | sudll) a dostaCuje k uloZeni vSeho
nizkoaktivniho odpadu ze stavajicich jadernych elektraren Dukovany a Temelin. V Koncepci
je dale uvedeno, zZe kapacita stavajicich ulozist pravdépodobné nebude zcela stacit pro pfijeti
radioaktivnich odpadl z nové planovanych jadernych zdrojli po upfesnéni objemu jejich
produkce. Kapacita pro ulozeni ostatnich (neenergetickych) radioaktivnich odpadu je zajisténa
v ulozistich Bratrstvi a Richard.

Identifikovany impakt: Nutnost zaji§téni kapacity URAO Dukovany pro nové jaderné zdroje
pfipadné provéfeni varianty jiného zafizeni pro pfislusnou kategorii radioaktivniho odpadu.
Podrobnéji je problematika hodnocena v kap. 3.

13



f) Clensky stat ma zdokumentovany plan s podrobnymi kroky k tomu, aby bylo do roku 2050
v provozu ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu, pficemz tento plan popisuje vSe nize
uvedené:

i) koncepce nebo plany a technicka feSeni pro nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem od vzniku po ulozeni;

i) koncepce nebo plany pro dobu zivotnosti ulozisté po jeho uzavieni, v€etné doby, po
kterou budou probihat pfislusné kontroly, a prostfedku, které maji byt pouzity k uchovani
znalosti o tomto zafizeni v dlouhodobém horizontu;

iif) odpovédnost za provadéni planu a kliCové ukazatele vykonnosti (KPI) pro sledovani
jeho pokroku;

iv) posouzeni nakladl a rezimy financovani.

Pro ucely pismene f) mohou ¢lenské staty pouzit plany vypracované jako soucast narodniho
programu pozadovaného v ¢lancich 11 a 12 smérnice 2011/70/Euratom.

Podminka f) plati pro nové jaderné zdroje. V pfipadé existujicich zafizeni jde o zdroje
autorizované po roce 2025.

Podrobné vyhodnoceni bodu f:

i) koncepce nebo plany a technicka feSeni pro nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim
odpadem od vzniku po uloZeni,

Vyhodnoceni:

Koncepty a plany feSeni jsou popsany v Koncepci nebo v narodnich zpravach regulatora
(SUJB [online], 2022). Dle t&chto dokumentt Ize sougasny stav nakladani s RAO a VJP v CR
charakterizovat nasledovné: Vyhorelé jaderné palivo je po vyjmuti z reaktorl skladovano
nékolik let v bazénech skladovani vyhofelého jaderného paliva na hlavnich vyrobnich blocich
a poté je pfemisténo do suchych skladd VJP, kde je umisténo v pfepravnich a skladovacich
obalovych souborech. AZ do doby zprovoznéni hlubinného uloZisté tak bude VJP z jadernych
elektraren skladovano v prepravnich a skladovacich obalovych souborech umisténych ve
skladech VJP v aredlech obou jadernych elektraren. V jaderné elektrarné Dukovany je
provozovan od roku 1995 sklad VJP s kapacitou 600 t TK, kterého kapacita byla plné
vyCerpana v bfeznu 2006, a ktery byl doplnén novym skladem s kapacitou 1 340 t TK, ktery je
v provozu od prosince 2006. V jaderné elektrarné Temelin je od roku 2010 v provozu sklad
VJP s kapacitou 1 370 t TK. Skladovaci kapacity pro vyhorelé jaderné palivo ze stavajicich
blok(i EDU jsou dostate¢né pro cca 45 let od zahajeni provozu. V pfipadé provozovanych
blokd ETE pokryva kapacita skladu zhruba 30 let od zahajeni provozu. Dal$i vznikly
vysokoaktivni odpad bude rovnéz skladovan do doby zprovoznéni hlubinného ulozisté u
ptvodcl nebo na SURAO (historické radioaktivni odpady bez identifikovaného vlastnika). V
platné Koncepci je termin vystavby hlubinného ulozisté stanoven na rok 2050, zahajeni
provozu pak na rok 2065.

Harmonogram pFipravy hlubinného uloZisté byl modifikovan Usnesenim Viady CR 1350/2020,
ve kterém je uloZeno pfedloZeni navrhu vybéru finalni lokality a zalozni lokality pro budouci
hlubinné ulozisté do 31. prosince 2030 s terminem uvedeni do provozu v roce 2065. Na
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zakladé tohoto usneseni byl vypracovan navrh aktualizace Koncepce, ktery proSel
meziresortnim pfipominkovym Fizenim. Kdatu vyhotoveni této studie nebyl navrh
aktualizované Koncepce zohledriujici usneseni &. 1350/2020 predloZen vladé CR. Z dGvodu
schvaleni navrhu taxonomie pro oblast jaderné energetiky pozadalo MPO Ufad vlady o
odlozeni uvedeného terminu, resp. pozastaveni procesu do té doby, nez budou vyhodnoceny
dopady taxonomie pro pfipravu hlubinného uloZisté a schvaleno vymezeni pro Upravu, resp.
aktualizaci Koncepce.

Konkrétni technické plany jsou uvedeny v pfisludnych technickych zpravach SURAO nebo
v platné Koncepci.

Identifikovany impakt: S vlivem na &innost SURAO — konkrétné plan obsahuijici podrobné
kroky sméfujici ke zprovoznéni hlubinného ulozisté v roce 2050. Navrh FeSeni viz kap. 4.

ii) koncepce nebo plany pro dobu Zivotnosti tlozisté po jeho uzavreni, véetné doby, po kterou
budou probihat prislusné kontroly, a prostredku, které maji byt pouzity k uchovani znalosti o
tomto zarizeni v dlouhodobém horizontu:

Vyhodnoceni:

Koncepty a plany pro obdobi po uzavreni ulozisté vychazeji z pozadavkl na ziskani povoleni
pro uzavirani dle narodni legislativy konkrétné dle atomového zakona, § 9 odst. 3 pism. b)
uzavieni ulozisté radioaktivniho odpadu. V sou€asné dobé& neni v technickych planech
pfipravy hlubinného ulozisté tato problematika Sifeji diskutovana. V dalSi etapé pripravy
technického fedeni hlubinného ulozisté se budou tyto podklady zpracovavat. Tato
dokumentace také musi byt pfipravena pro pfislusna povolovaci fizeni, napf. v dokumentaci
pro povoleni umisténi jaderného zafizeni dle atomového zakona je povinnost predlozeni
navrhu koncepce bezpetného ukon&eni provozu, v povolovacim fizeni pro vystavbu je
pfedlozeni koncepce a pro povolovaci fizeni pro provoz jaderného zafizeni jde o plan
vyfazovani z provozu a uzavieni URAO.

Identifikovany impakt: S vlivem na &innost SURAO — vypracovani technickych studii v pre-
licenCni fazi pfFipravy hlubinného ulozisté, tj. uzavirani ulozisté, c&innosti periody
institucionalniho monitoringu a strategickych studii fizeni znalosti (napf. v navaznosti na
¢innosti projektd OECD/NEA).

iii) odpovédnost za provadéni planu a klicové ukazatele vykonnosti (KPI) pro sledovani jeho
pokroku;

Vyhodnoceni:

Koncepce stanovuje terminy a odpovédnosti za plnéni definovanych cild (Tabulka 18 v
Koncepci). V pfipadé stanoveni klicovych ukazateld vykonnosti (KPI) pro sledovani pokroku
implementace planu stanovuje Koncepce v kapitole 11.3 nasledujici indikatory vykonnosti (s
uvedenim nositeld odpovédnosti za pInéni): dostupné ukladaci kapacity pro nizko a
stfednéaktivni odpad (dale jen ,NSRAQ*, odpovédnost nese SURAOQ), dostupné skladovaci
kapacity pro vysoceaktivni odpad (dale jen ,VAO*) a VJP (odpovédnost nese CEZ, a.s.) a
v€asné plnéni milnikd — tento indikator bude sledovan u milniku pfipravy hlubinného ulozisté
(dale jen ,HU*, odpovédnost nese SURAO).
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O prab&zném pInéni cilil Koncepce je pravidelné informovana vliada CR a v souladu se
smérnici Rady 2011/70/Euratom i Evropska komise.

Identifikovany impakt: S vlivem na &innost SURAO — prispévek vramci pravidelného
vyhodnocovani stanovenych indikatoru.

iv) posouzeni nakladu a rezimy financovani;
Vyhodnoceni:

V pfipadé této podminky plati dle ustanoveni § 111 atomového zakona a v souladu s
mezinarodné& uznavanymi principy aplikovano nafizeni, Ze veSkeré naklady spojené s
nakladanim s RAO, tzn. naklady v obdobi od jeho vzniku az po uloZeni, v€etné nakladl na
monitorovani uloZidt' po jejich uzavieni, a dale naklady potfebné na vyzkumné a vyvojové
prace, nese plvodce. Cinnosti pfed ulozenim radioaktivniho odpadu pak zajistuje pavodce
vlastnimi silami nebo vyuZije specializované organizace. V obou pfipadech tyto ¢innosti plné
hradi. Ukladani RAO a pfipadnou upravu a ukladani VJP zajiStuje dle atomového zakona
SURAO. Vyse plateb je stanovena v atomovém zakoné (§ 121 Zaklad poplatku, § 122 Sazba
poplatku a § 123 Vypodet poplatku) a v nafizeni viady CR &. 35/2017 Sb. a pGvodce je hradi
formou poplatkd na jaderny ucet (§ 118 atomového zakona).

Identifikovany impakt: S vlivem na &innost SURAO — pravidelna aktualizace ceny hlubinného
uloziste.

2.3.2 Kritérium 4 (body 4.27 a 4.28)

Dot&eny Clensky stat se zavazal, Ze u kazdého projektu poda Komisi kazdych pét let zpravu o
vSech nasledujicich skute€nostech

a) pfimérenost akumulovanych zdroju uvedenych v odst. 1 pism. c);
b) skuteCny pokrok pfi provadéni planu uvedeného v odst. 1 pism. f).

Na zakladé téchto zprav Komise prezkouma pfiméfenost akumulovanych zdroji fondu pro
nakladani s radioaktivnim odpadem a fondu pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu
uvedenych v bodé 1 pism. ¢) a pokrok pfi provadéni z dokumentovaného planu uvedeného v
bodé 1 pism. f) a mlze vydat stanovisko uréené dot¢enému Elenskému statu.

Vyhodnoceni:
V pfipadé potfeby bude implementovano.

Identifikovany impakt: Pfispévek do pravidelného reportingu narodniho programu.

2.3.3 Kiritérium 8 (bod 4.27) a7 (bod (4.28)

Radioaktivni odpad uvedeny v bodé 1 pism. e) a f) se uklada v ¢lenském staté, v némz vznikl,
ledaZe existuje dohoda mezi dotenym cClenskym statem a Clenskym statem urceni, jak je
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stanoveno ve smérnici 2011/70/Euratom. V takovém pfipadé& ma Clensky stat urCeni programy
pro nakladani s radioaktivnim odpadem a jeho ukladani a provozuje vhodné ulozisté v souladu
s pozadavky smérnice 2011/70/Euratom.

Vyhodnoceni:

Zakladni variantou je dle stavajici Koncepce ulozeni radioaktivniho odpadu v hlubinném
dloZisti na tzemi CR.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na ginnost SURAO.

2.4 Dodateéna kritéria (dale jen DNSH = ,,do no significant
harm®)

2.4.1 Kiritérium (4)

Prfechod na obéhové hospodarstvi

Je zaveden plan nakladani s neradioaktivnim i radioaktivnim odpadem, ktery zajistuje
maximalni opétovné pouziti nebo recyklaci tohoto odpadu na konci Zivotnosti v souladu
s hierarchii zpUsobl nakladani s odpady, mimo jiné prostfednictvim smluvnich dohod s
partnery pro nakladani s odpady, zahrnuti do finan¢nich projekci nebo oficialni projektové
dokumentace. B&éhem provozu a vyfazovani z provozu je mnozstvi radioaktivniho odpadu
minimalizovano a mnozstvi volné pouzitelnych materialll je maximalizovano v souladu se
smérnici 2011/70/Euratom a v souladu s pozadavky na radiacni ochranu stanovenymi ve
smérnici 2013/59/Euratom.

Je zaveden systém financovani, ktery ma zaijistit odpovidajici financovani vSech &innosti
vyfazovani z provozu a nakladani s vyhofelym palivem a radioaktivnim odpadem v souladu se
smérnici 2011/70/Euratom a doporuc¢enim 2006/851/Euratom. Pfed vystavbou jaderné
elektrarny je v souladu se smérnici 2011/92/EU dokonéeno posouzeni vlivi na Zzivotni
prostfedi. Jsou provadéna pozadovana zmirfujici a kompenzacni opatfeni. O pfislusnych
prvcich tohoto oddilu je Komise informovana zpravami €lenskych statt v souladu s &l. 14 odst.
1 smérnice 2011/70/Euratom.

Vyhodnoceni:

Mnozstvi nizko a stfednéaktivniho odpadu (resp. materialu pfed jeho prohlasenim za odpad)
je minimalizovano puvodci na zakladé Best Available Technologies (dale jen ,BAT®) a
ekonomického pfistupu. B&hem provozu a vyfazovani z provozu je mnozstvi radioaktivniho
odpadu minimalizovano taktéZz uvolnénim vzniklého radioaktivniho materidlu z pracovisté,
ktery splfiuje kritéria pro uvolnéni z pracovisté. S timto materialem pak neni nakladano jako
s radioaktivnim odpadem a je dale recyklovan nebo skladkovan.

V pfipadé vyhofelého jaderného paliva je pak rozhodnuti o recyklaci ekonomickym
rozhodnutim puvodce.
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K systému financovani vSech Cinnosti vyfazovani z provozu a nakladani s vyhofelym palivem
a radioaktivnim odpadem v souladu se smérnici 2011/70/Euratom a doporucenim
2006/851/Euratom vice viz Kritérium 1.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na &innost SURAO.

2.4.2 Kritérium (5)

Prevence a omezovani znecisténi

Urovné neradioaktivnich emisi jsou stejné nebo niz$i nez trovné emisi spojené s nejlepSimi
dostupnymi technikami (BAT-AEL) stanovenymi v zavérech o nejlepSich dostupnych
technikach (BAT) pro velka spalovaci zafizeni. Nedochazi k zadnym vyznamnym
mezislozkovym vlivim.

U jadernych elektraren s tepelnym pfikonem vys$sim nez 1 MW, avSak niZSim nez prahové
hodnoty stanovené pro zavéry o nejlepSich dostupnych technikach pro velka spalovaci
zafizeni, jsou emise pod meznimi hodnotami emisi stanovenymi v pfiloze Il ¢asti 2 smérnice
(EVU) 2015/2193.

Vypousténi radioaktivnich latek do ovzdusi, vodnich utvarl a zeminy (pudy) je v souladu s
podminkami individualniho povoleni pro konkrétni operace, jsou-li takové podminky
stanoveny, nebo s vnitrostatnimi prahovymi hodnotami v souladu se smérnici
2013/51/Euratom a smérnici 2013/59/Euratom.

S vyhofelym palivem a radioaktivnhim odpadem se naklada bezpe¢né a odpovédné v souladu
se smérnici 2011/70/Euratom a smérnici 2013/59/Euratom.

Projekt ma k dispozici odpovidajici kapacitu prozatimniho uskladnéni, pficemz jsou zavedeny
vnitrostatni plany na uloZeni, aby se minimalizovala doba trvani prozatimniho uskladnéni, v
souladu s ustanovenim smérnice 2011/70/Euratom, které povaZuje skladovani radioaktivniho
odpadu, v€etné dlouhodobého uskladnéni, za doCasné feSeni, nikoli vSak za alternativu k jeho
ulozeni.

Vyhodnoceni:

Z hlediska nakladani s radioaktivnimi odpady je kapacita skladovani RAO pro sou€asnou
produkci dle Koncepce zajisténa puvodci radioaktivniho odpadu. Narodni plan pro ukladani
reprezentuje Koncepce.

Identifikovany impakt: Bez vlivu na &innost SURAO.

2.5 Shrnuti

CR i energetickd spole¢nost CEZ, a. s. uvitaly, Ze se jadernou energii podafilo za
nadefinovanych podminek udrzet v taxonomii pro aktivity s udrzitelnym financovanim, aby
provoz stavajicich i budoucich/novych jadernych zdroji naplnil Komisi stanovené podminky
udrZitelnosti. Text je vniman jako kifehky kompromis. NavrZzena kritéria v pIné formé
nezohledfuji to, co CR v bilateralnich jednani prosazovala, pfesto CR v rdmci projednani
delegovaného aktu neuplatnila namitku. Status udrZitelnosti navrhuje Komise pro veskeré
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nove jaderné zdroje, které ziskaji povoleni do roku 2045, a pro stavajici jaderné zdroje, které
ziskaji povoleni/ notifikuji modifikace k prodlouzeni provozu do roku 2040. Kritéria v navaznosti
na notifikaci investi¢nich zaméra podle ¢l. 41 Smlouvy o Euratomu pozaduji plan pro provoz
hlubinného uloZidté v roce 2050 s detailnimi kroky a technickymi feSenimi, coZ si vyZaduje
kroky vedouci k upravé Koncepce nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym
palivem v CR, mj. na zakladé této studie.

Jako kritéria s vlivem na &innosti SURAO byla identifikovana:

Body 4.27 1e a 4.28 le: Clensky stat ma v provozu zafizeni ke kone€nému ukladani veskerého
velmi nizkoaktivniho, nizkoaktivniho a stfednéaktivniho radioaktivniho odpadu oznamené
Komisi podle ¢lanku 41 Smlouvy o Euratomu nebo €&l. 1 odst. 4 nafizeni Rady (Euratom) &.
2587/1999 a =zahrnuté do narodniho programu aktualizovaného podle smérnice
2011/70/Euratom.

Dale byl identifikovan vliv na ginnosti SURAO v kritériich 4.27 1f a 4.28 1f: Clensky stat ma
zdokumentovany plan s podrobnymi kroky vedoucimi k tomu, aby bylo do roku 2050 v provozu
ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu, pfiCemz tento plan popisuje vSe nize uvedené:

i) koncepce nebo plany a technicka feSeni pro nakladani s vyhofelym palivem a
radioaktivnim odpadem od vzniku po ulozeni;

ii) koncepce nebo plany pro dobu Zivotnosti ulozisté po jeho uzavieni, véetné doby, po
kterou budou probihat pfislusné kontroly, a prostfedkd, které maji byt pouzity k uchovani
znalosti o tomto zafizeni v dlouhodobém horizontu;

iii) odpovédnost za provadéni planu a klicové ukazatele vykonnosti (KPI) pro sledovani
jeho pokroku;

iv) posouzeni nakladd a rezimy financovani.

Pro ucely pismene f) mohou &lenské staty pouzit plany vypracované jako sou€ast narodniho
programu pozadovaného v ¢lancich 11 a 12 smérnice 2011/70/Euratom.

Poslednim vlivem je povinnost pfispévku do reportingu v ramci pInéni kritéria 4:

Dot&eny ¢lensky stat se zavazal, Ze u kazdého projektu poda Komisi kazdych pét let zpravu o
v8ech nasledujicich skute¢nostech:

a) pfiméfenost akumulovanych zdroja uvedenych v odst. 1 pism. c);
b) skuteCny pokrok pfi provadéni planu uvedeného v odst. 1 pism. f).

Na zakladé téchto zprav Komise prezkouma pfiméfenost akumulovanych zdroji fondu pro
nakladani s radioaktivnim odpadem a fondu pro vyfazovani jadernych zafizeni z provozu
uvedenych v bodé 1 pism. c) a pokrok pfi provadéni zdokumentovaného planu uvedeného v
bodé 1 pism. f) a mUze vydat stanovisko uréené dot€enému ¢lenskému statu.
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3 Nakladani s nizko a stfednéaktivhimi odpady
z provozu jadernych elektraren

Na zakladé vyhodnoceni v kapitole 2 je tfeba prokazat splnéni podminky: e) ¢lensky stat ma
funkéni zafizeni pro ulozeni veSkerého velmi nizko, nizko a stfednéaktivniho odpadu,
notifikované Komisi podle ¢lanku 41 Smlouvy o Euratomu nebo &l. 1 odst. 4 nafizeni Rady
2587/1999 a implementované do narodniho programu dle smérnice 2011/70/Euratom.

3.1 Popis stavajiciho stavu

V souc€asné dobé jsou nizko a stfednéaktivni odpady ukladany do ulozist Richard, Bratrstvi a
Dukovany. Nizkoaktivni odpady vzniklé z provozu jadernych elektraren jsou ukladany do
ulozisté Dukovany. V ulozisti Richard je zajisténa kapacita pro ulozeni stfednéaktivnich
institucionalnich odpadu.

Uloziété Dukovany je dle atomového zakona jadernym zafizenim a pracovistém IV. kategorie
pro nizkoaktivni odpady. Je vybudovano ve vychodni Casti stfeZzeného arealu jaderné
elektrarny (dale jen ,JE*) Dukovany. Slouzi k ukladani radioaktivniho odpadu z provozovanych
jadernych elektraren Temelin a Dukovany, v&etné radioaktivniho odpadu z jejich budouciho
vyfazovani. Radioaktivni odpady jsou ukladany v obalovych souborech nebo jako pevny
kusovy RAO. Vlastni ulozisté zaujima plochu 13 370 m? a je tvofeno dvéma dvourady
betonovych ukladacich jimek zbudovanych na povrchu. Celkovy pocet jimek je 112. Jimky
maiji rozméry 17,3 x 5,3 m, vyska 5,4 m. Maximalni kapacita Ulozisté je 55 450 m?*, v soucasné
dobé je celkovy volny objem jimek priblizné 42 260 m?® a po prepoétu na ukladané 200 | sudy
je volna kapacita 27 314 m?, tedy prostor pro uloZeni 136 570 ks 200 | sudd pfi zaplfiovani
1 600 sudu na jimku (Dobrev et al. 2022).

3.2 Vyhodnoceni ukladaci kapacity pro stavajici a nové jaderné
zdroje

Soudasné odhady zaplnéni URAO Dukovany (shrnuti Dobrev et al. 2022) piedpokladaiji
ukladani RAO z Sedesatiletého provozu soucasnych jadernych zdroji a jednoho nového
jaderného zdroje (odhady objem( byly stanoveny na zakladé produkce z JE Temelin).
V predikcich zapInéni je uvazovano také s ukladanim radioaktivnich odpadu z vyfazovani JE
a rezervou pro institucionalni radioaktivni odpady. Pro tento objem odpadu je dle Koncepce
kapacita dostate¢na.

V pfipadé dalSich novych jadernych zdroji (celkem tedy ukladani radioaktivnich odpadu
Z provozu a vyfazovani stavajicich jadernych zdrojl a tfi novych jadernych zdrojl), popsanych
v aktualizované Statni energetické koncepci, je predikce zaplnéni URAO Dukovany uvedena
na Obr. 1. Pfi uvedené rychlosti zaplfovani by tak sou¢asna kapacita postaCovala do roku
2092. Dle studie Dobrev et al. (2022) by pak bylo tfeba rozsifeni kapacity ulozisté o 35 novych
jimek pro ulozZeni v§ech radioaktivnich odpadu z JE véetné tfi novych jadernych zdroju (dale
jen ,NJZ). V poskytnuté predikci maji byt 2 jimky vyhrazené pro institucionalni radioaktivni
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odpad a 7 jimek jako rezerva pro radioaktivni odpad z rekonstrukci pfi prodluZovani zZivotnosti
JE na 60 let a dalSi nepfedpokladané udalosti.

Jednou z moznosti dle Dobrev et al. (2022), jak zajistit dostatenou kapacitu pro radioaktivni
odpady z provozu a vyfazovani véech JE véetné budoucich NJZ, je mozné rozsifeni URAO
Dukovany o tfeti dvoufad o stejnych parametrech jako sou¢asné dvourady. Konkrétné by se
jednalo o rozsifeni kapacity na 56 novych jimek v fadé po 28. Tato kapacita by s velkou
rezervou pokryla pfedpokladané odhady produkce radioaktivnich odpadd.

Pro kategorii velmi nizko aktivnich odpadl uvadi studie Trtilek et al. (2020) skute¢nost, ze
v soucasné dobé neni produkovano takové mnozstvi velmi nizkoaktivnich odpadl (dale jen
»,VNAQ®), aby bylo tfeba v blizké budoucnosti budovat zvlastni ulozisté pro tento typ RAO.
Tento radioaktivni odpad bude i nadale ukladan do stavajicich ulozZidt. Mozna potifeba
vybudovani ulozisté pro tuto kategorii radioaktivnich odpadl mulze nastat pro potfeby
vyfazovani jadernych elektraren z provozu nebo po aktualizaci pfedpokladaného inventare
vzniklého RAO z novych jadernych zdroja.

Ukladani odpadu z provozu a vyiazovani EDU1-4, ETE1,2 a NJZ (60 let provozu) do URAO

150 Dukovany
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130 —_
110 + e
100 ~
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% o / Podet jimek bez IRAO
E 70 / —Podet jimek s rezervou 7 jimek
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Obr. 1 Predikce zapinéni URAO Dukovany (dle studie Dobrev et al. 2022)

3.3 Navrh opatreni

V roce 2050 budou k dispozici dostatecné kapacity pro uloZeni produkce radioaktivnich
odpadu z provozu a pfipadného vyfazovani stavajicich jadernych zdroju (v zavislosti na dobé
provozu jadernych zdroji a zvolené varianté vyfazovani) v€etné jednoho nového. V pfipadé
vystavby dalSich jadernych zdroju je tfeba s dostateénym predstihem planovat rozSifeni
kapacity ulozisté Dukovany nebo vystavbu jiného pfipovrchového ulozisté, alternativné
provéfit moznost uloZeni tohoto druhu RAO v hlubinném uloZisti. Pfijatym opatfenim je
planované zpracovani studie dalSiho vyuZziti lokality Dukovany. Tato studie je také planovana
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v ramci plnéni aktualné platného Stfedn&dobého planu vyzkumu a vyvoje SURAO (Vokal et
al. 2020). DalSim opatifenim je pak zpracovani samostatné studie pro predikci mnozstvi a
navrhu ukladani kategorie velmi nizko aktivnich odpadu.
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4 Nakladani s VJP a ostatnimi RAO typu VAO a SAO

4.1 ldentifikované podminky

Na zakladé vyhodnoceni v kapitole 2 této studie ma na &innosti SURAO vliv nasleduijici
podminka v bodech 4.27 a 4.28 konkrétné bod 1f:

f) €lensky stat disponuje planem s podrobnymi kroky k tomu, aby do roku 2050 zprovoznil
ulozisté pro vysokoaktivni odpad, obsahuijici:

i) koncept a plany technickych feSeni pro nakladani s vyhofelym jadernym palivem a
radioaktivnimi odpady od vzniku po uloZent;

ii) koncept a plany pro obdobi po uzavfeni ulozisté v€éetné obdobi institucionalni kontroly
a prostiedkd, které je tfeba pouzit k dlouhodobému zachovani znalosti o tomto zafizeni;

iii) stanoveni odpovédnosti za provadéni planu a kliCové ukazatele vykonnosti (KPI) pro
sledovani jeho pokroku;

iv) posouzeni nakladd a schémata financovani.

Pro ucely pismene f) mohou ¢lenské staty pouzit plany vypracované jako soucast narodniho
programu pozadovaného v ¢lancich 11 a 12 smérnice 2011/70/Euratom.

Dle vyhodnoceni v kapitole 2 této studie ma nejvétsi vliv na &innosti SURAO pozadavek
disponovat planem se zahdjenim provozu hlubinného ulozisté v roce 2050. Podminky
zahajeni provozu hlubinného ulozisté v roce 2050 Ize rozdélit na dvé skupiny. Prvni skupinu
tvofi konkrétni technické predpoklady a kroky v nasledujicich spektrech ¢innosti:

e vybér finalni a zalozZni lokality hlubinného uloZisté, charakterizace lokalit
e bezpecnostni dokumentace a souvisejici vyzkum a vyvoj

e vyzkum a vyvoj inZenyrskych bariér a vyvoj ukladaciho konceptu

e pfiprava stavby a projektové fedeni

e provoz jaderného zafizeni.

Druhou skupinou jsou pozadavky a Ihlty souvisejici s pfisluSnymi hlavnimi povolovacimi a
spravnimi procesy.

Jde o procesy souvisejici zejména s nasledujicimi pfedpisy Vv jejich platném znéni

e atomovy zakon €. 263/2016 Sb., ve znéni pozdéjSich predpistll, (dale téz ,atomovy
zakon®, pfip. ,AZ", pfip. ,zakon ¢&. 263/2016 Sb.),

e geologicky zakon €. 62/1988 Sb., ve znéni pozdéjSich predpisu,

e zakon o posuzovani vlivi na zivotni prostfedi ¢. 100/2001 Sb., ve znéni pozdéjsich
pFedpisu,

e stavebni zakon ¢&. 283/2021 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisu, (dale jen ,NSZ*),

e horni zakon €. 44/1988 Sb., ve znéni pozdéjsich predpisq,

e zadkon ¢&. .../2022 Sb., o jednotném environmentalnim stanovisku (aktualné
projednavan Poslaneckou snémovnou Parlamentu CR).
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V kapitole 4.2 a 4.3 této studie je popsana optimalizace programu pfipravy hlubinného ulozisté
Z hlediska technickych podminek a spravnich procesl a navrzen harmonogram téchto ¢innosti
(kapitola 4.9, Pfiloha 2).

4.2 Popis stavajiciho stavu technického feSeni hlubinného
uloziste

Vlastni technické feSeni hlubinného ulozisté je zalozeno na predpokladu ulozeni veSkerého
VJP a ostatnich tfid RAO typu VAO/stfedné aktivni odpady (dale jen ,SAQ®) vznikajici na
uzemi CR nesplfiujicich podminky pfijatelnosti do stavajicich Glozist. Hlubinné dlozisté se
bude skladat z povrchové obsluzné infrastruktury, tzv. horké komory pro prekladku vyhorelého
jaderného paliva a ostatnich RAO typu VAO/SAO do ukladacich obalovych souborl a
v podzemi z uloznych prostor pro vyhorelé jaderné palivo a uloznych prostor ostatnich RAO
(Holub et al. 1999, Pospiskova et al. 2011). UloZnym konceptem pro ukladani vyhorelého
jaderného paliva je jeho pfimé ulozeni do horninového prostfedi v hloubce nékolika set metr(
v kovovém ukladacim obalovém souboru, ktery bude obklopen tlumici vrstvou z bentonitu, tzv.
bufferem, bud ve vertikalnim, nebo horizontalnim uspofadani (Pospiskova et al. 2011). Ostatni
volné prostory v podzemi pak budou vyplnény a tim i uzavieny bentonitem ¢i smési bentonitu
s kamenivem. V pfipadé ulozeni ostatnich RAO je pfedpokladano ulozeni odpadu v obalovych
souborech umisténych do ukladacich komor finalné vyplnénych vypliovym materialem.
Velikost ukladaného inventafe a mnozstvi odpadu jsou pravidelné ovéfovany a aktualizovany
(Tous 2017). Ztechnického pohledu je pfiprava hlubinného uloZisté popsana v internim
dokumentu SURAO S.36. Sohledem na pfipravu nové, novelizaci stavajici a pripadné
budouci legislativy® bude nezbytné interni dokument SURAO S.36 pribéZné& upravovat.
S ohledem na vySe zminéné, Ize ramcove tyto kroky rozdélit do téchto fazi:

1. faze: vybér lokality, ve které je procesem charakterizace lokalit a hodnocenim za ucelem
postupného zuzovani vyhledana finaini a zalozni lokalita. Faze kon¢i vybérem finalni lokality
a stanovenim chranéného uzemi pro zvlastni zasahy do zemskeé kary.

2. faze: prfiprava sméfujici k vydani pfislusnych spravnich rozhodnuti, ktera se sklada z
projektovych a inzenyrskych &innosti a procest potfebnych pro ziskani pfislusnych povoleni
dle atomového zakona a povoleni zaméru dle NSZ a s tim souvisejici postupy v oblasti
posuzovani vlivl na zivotni prostfedi — EIA (dale jen ,EIA®), resp. vydavani jednotného
environmentalniho stanoviska (dale jen ,JES® viz nize), ¢i majetkopravniho vyporadani
pozemku.

1 Aktualné probiha proces pfijimani nové legislativy, ktera do vyctu Fizeni zasahuje:

a) Navrh zakona, kterym se meéni zakon €.283/2021 Sb., stavebni zakon, a nektere dalsi
souvisejici zakony (pfedlozeno PSP CR jako Snémovni tisk &. 330/0);

b) Navrh zakona o jednotném environmentalnim stanovisku (pfedloZzeno PSP CR jako Snémovni
tisk €. 328/0) a navrh zakona, kterym se méni néktere zakony v souvislosti s pfijetim zakona o
jednotném environmentalnim stanovisku (pfedlozeno PSP CR jako Snémovni tisk328/0 a
329/0)
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Informace nebo postupy k dalSim navazujicim krokim ¢i povolovacim Fizenim (souvisejici
s uvadénim do provozu a provozem jaderného zafizeni) nejsou v technickych planech dosud
podrobnéji zpracovany, a to z ddvodu znac¢né nejistoty pfi planovani v aktualni fazi celého
procesu pfipravy hlubinného ulozZisté a za predpokladu, Ze tyto €innosti budou detailnéji
planovany az na finaini lokalité.

Harmonogram a obecné principy pfipravy hlubinného ulozi§té jsou uvedeny v Koncepci
nakladani s RAO a VJP a bude ji nutné s ohledem na nové zavadénou terminologii NSZ
upravit. V pfipadé aplikace zmény harmonogramu je tfeba pfistoupit k provedeni celkové
revize Koncepce nakladani s RAO a VJP, a to pfedevSim v oblastech harmonogramu
jednotlivych postupt, procesu a ¢innosti, zpusobu vybéru finalni a zalozni lokality, vyzkumu a
vyvoje a dalSich navazujicich principu.

V nasledujicim textu jsou popsany podminky, které je tfeba splnit, aby bylo mozné alespon
zahdjit uvadéni jaderného zafizeni (tzn. hlubinného ulozisté) do provozu vroce 2050.
Podminky jsou dvojiho druhu. Prvni z nich, technické, popisuji, jaké kroky je tfeba realizovat
z hlediska technického vyvoje projektu. Druhé z nich, povolovaci a spravni, popisuji také
povoleni a odhad, jaké Casové obdobi je tfeba dodrZzet pro zahajeni provozu jaderného
zarizeni v roce 2050.

4.3 Optimalizace pfipravy hlubinného ulozisté z hlediska
technickych podminek

4.3.1 Vybér finalni a zalozni lokality hlubinného ulozisté, charakterizace
lokalit

Cile praci: Provedeni Cinnosti pro nalezeni vhodného horninového bloku, vybér finalni a
zalozni lokality a podklady pro rezervaci uzemi (chranéné uzemi pro zvlastni zasahy do
zemské kary). Po vybéru finalni a zalozni lokality bude provadéni charakterizacnich praci
zameéfeno na podporu navaznych povolovacich procesu (umisténi, vystavba a provoz
jaderného zafizeni).

Zpusob rfeseni: Vybér finalni a zalozni lokality a lokalizace pfislusnych povrchovych areall
hlubinného ulozisté bude proveden zejména na zakladé dat z charakterizace lokalit
provadénim zejména, nikoli v3ak vylucné, prostiednictvim geologickych praci v rezimu
geologického vyzkumu (napf. praci spojenych s podrobnym geologickym mapovanim) a
geologického prizkumu zahrnujiciho cilené zaméfené vrtné prace (hlubinné vrty) dle zdkona
€. 62/1988 Sh., o geologickych pracich. Prizkumné uzemi pro zvlastni zasah do zemskeé kuary
bude stanoveno pfedevsim za ucelem oveéfeni perspektivniho uzemi (dle Vondrovic et al.
2020) vrtnymi pracemi (pouze hlubinné vrty). Vybér lokality pak bude zalozen zejména na
aplikaci kritérii z oblasti hodnoceni vlivu hlubinného uloZi§t€ na Zivotni prostfedi a

vvvvvv

Po vybéru findlni a zalozni lokality a stanoveni chranéného uzemi bude charakterizace lokality
pokraCovat zejména prostfednictvim banského dila na lokalité v rezimu detailniho priizkumu a
navaznych praci. Po jeho dokonceni pak bude toto spektrum ¢innosti pokraovat jako podpora
pFislusnych povolovacich procesu.
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Podminky: Zména zpusobu vybéru lokality ve stavajici Koncepci v kapitole 8.4, kladné
stanovisko MZP k provadéni praci v rezimu geologického vyzkumu a prizkumu (tedy kladné
rozhodnuti MZP ve véci stanoveni priizkumného tzemi pro zvlastni zasahy do zemské kuiry)
a kladné vyjadieni SUJB ke zpGsobu vybéru finalni a zalozni lokality (bez bezpeé&nostni
dokumentace v rozsahu pro povolovanou ¢&innost, kterou je umisténi jaderného zafizeni viz
¢ast: pfiprava bezpecnostni zpravy).

Kladné rozhodnuti MZP o stanoveni priizkumného Gzemi musi mit dobu platnosti pro véechny
etapy geologického prizkumu (véetné realizace prizkumného bariského dila). Z hlediska
Casového zahajeni praci v rezimu geologického vyzkumu nejpozdéji kratce po 1. lednu 2023
(v€etné detailnich mapovacich praci) a v rezimu geologického prizkumu nejpozdéji do ledna
2024 s ukon&enim terénnich praci pro fazi vybéru finalni a zalozni lokality nejpozdéji
v poloviné roku 2027.

Z hlediska technickych podminek je nutné postupné personalni posileni SURAO v oblasti
oddéleni geologickych bariér a projektovych cinnosti s perspektivou dalSiho rozvoje pfi
dosazeni milnikd programu (napfiklad po vybéru finalni a zalozni lokality). Personalni
pozadavky budou feSeny podle schvalené systemizace a upfesnovany v ramci plani ¢innosti
predkladanych kazdoro¢né ke schvaleni vladé. Dalsi podminkou je aktualizace planu vyzkumu
a vyvoje SURAO véetné doplnéni dosud nezpracovanych kapitol, které mély byt feSeny aZ po
vybéru finalni a zalozni lokality (napf. €innosti souvisejici s podzemnim charakterizacnim
pracovi$tém nebo umisténim jaderného zafizeni).

4.3.2 Bezpeénostni dokumentace a souvisejici vyzkum a vyvoj

Cile praci: Cilem praci je naplnéni pozadavk(l atomového zakona pro pfislusna povolovaci
fizeni (zejména umisténi jaderného zafizeni, vystavba jaderného zafizeni, uvadéni do
provozu jaderného zafizeni, provoz jaderného zafizeni a povoleni k nakladani s RAO).
V pfipravné fazi pfed podanim Zadosti o umisténi jaderného zafizeni je pak cilem provadéni
vyzkumnych a vyvojovych praci za u¢elem osvojeni pfislusnych postupd hodnoceni jaderné
bezpecCnosti ve spojeni s hlubinnym ulozi§tém a ziskani dostatecné robustni databaze dat pro
bezpeénostni rozbory.

Zpusob fesSeni: Postup pfipravy (dokumentace pro povolovanou ¢&innost (vCetné
bezpe&nostni zpravy) je popsan v planu vyzkumu a vyvoje SURAO (Vokal et al. 2020)
zohledniujici termin spusténi provozu hlubinného ulozisté v roce 2065. Prioritou je v tomto
obdobi bezpec€nostni hodnoceni stavajiciho ukladaciho konceptu pro pfedpokladané
podminky krystalinického horninového prostfedi v rozsahu zadavaci bezpecnostni zpravy.
Toto hodnoceni by mélo byt k dispozici v roce 2026. Protoze v této dobé jesté nebudou
k dispozici pfislusné popisné modely lokalit (site descriptive models) v podrobnosti pro
umisténi jaderného zafizeni, bude dalSi etapa praci jiz zaméfena na pfipravu dokumentace
pro umisténi jaderného zafizeni. Po vybéru finalni a zalozni lokality bude pfipravena
dokumentace pro povolovanou ¢&innost, kterou je umisténi jaderného zafizeni na zakladé
podrobné charakterizace finalni lokality. Postup pfipravy navaznych bezpecnostnich zprav
(pfedbé&zna, provozni) bude muset byt upfesnén aktualizaci planu vyzkumu a vyvoje SURAO.

Obecné Ize konstatovat, ze posunuti terminu zahajeni provozu ulozisté na rok 2050 vyrazné
shizuje €as na navrh, vyvoj, vyrobu a prokazani bezpelnosti komponent ulozisté. Plan
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vyzkumu a vyvoje, vztazeny k terminu zahajeni provozu v roce 2050, bude muset s velkou
pravdépodobnosti upravit priority vyzkumu a vyvoje a vice se zaméfit na prebirani vysledku
vyzkumu a vyvoje (dale jen ,VaV®), v€etné jiz vyvinutych komponent/technologii ulozisté ze
zemi, které se jiZ blizi zahajeni provozu UloZisté (Svédsko, Finsko). Toto v8ak neznamena, Ze
je mozno prevzit vSechny vysledky vyzkumu a vyvoje, a to diky odliSnostem v geologickém
prostfedi jednotlivych statd. Plan vyzkumu a vyvoje nékterych oblasti se vyrazné nezmeéni,
nékteré vSak budou muset vyrazné zménit svoje priority. Jednou z nejvétSich zmén bude
zména fizeni projektu zavedenim striktniho, projektového pfistupu projektu hlubinného
ulozisté. Tento pfistup bude vyZadovat zejména aktualizaci Fizeni lidskych a finan¢nich zdroja.
Dale bude potfeba aktualizovat smérnice pfimo zaméfené na projekt hlubinného ulozisté,
zaveést systém Fizeni pozadavkl vychazejicich z legislativnich pozadavk( a systém spravy dat
a informaci. Vyzkumné a vyvojové prace bude potfeba prioritizovat tak, aby byly feSeny
zejména polozky, které jsou kritické pro dosazeni pozadovanych milnik( (vybér finalni a
zalozni lokality, ukon&eni vyzkumu a vyvoje inzenyrskych komponent). Co nejrychleji bude
potfeba pfijmout zasadni rozhodnuti tykajici se bezpectnostniho a technického konceptu
ulozisté.

Podminky: Podminkami feSeni je diskuze a doporu€eni ke zvolenému postupu se Statnim
Uradem pro jadernou bezpeénost (dale jen ,SUJB®) (na zakladé uzaviené Dohody o spolupraci
v oblasti vyvoje hlubinného Uulozisté), aktualizace pfisluSnych &asti Koncepce a ziskani
dostatecné robustni databaze dat pro ucely hodnoceni bezpeénosti v kazdém povolovacim
procesu dle podrobnosti definovanych v atomovém zakoné. Redeni je podminéno narGstem
poctu pracovnikl v ramci budouci schvalené systemizace v oddéleni hodnoceni bezpecénosti
SURAO. Dal$i podminkou je aktualizace planu vyzkumu a vyvoje SURAO véetné dopInéni
dosud nezpracovanych kapitol, které mély byt feSeny az po vybéru finalni a zalozni lokality
(napf. vyvoj bezpec€nostni zpravy pro uvadéni do provozu jaderného zarizeni).

4.3.3 Vyzkum a vyvoj inzenyrskych bariér a vyvoj ukladaciho konceptu

Cile praci: Cilem praci je vyvoj a ovéfeni pfislusnych inzenyrskych bariér a vybranych zafizeni
hlubinného ulozisté, jejich vyroba a poskytnuti dat pro povolovaci a spravni procesy.

Zpusob feseni: Posunuti terminu zahajeni provozu ulozisté na rok 2050 vyrazné snizuje ¢as
na navrh, vyvoj, vyrobu a prokazani bezpecnosti komponent ulozisté (zejména ukladaci
obalovy soubor, tlumici a tésnici vrstva). Nové budou muset byt definovany stupné pfipravy
(technological readiness level) jednotlivych inZzenyrskych komponent a technologii véetné
alternativnich postupl. Zaroven budou muset byt tyto komponenty a technologie intenzivné
testovany v in-situ podminkach (PVP Bukov) s postupnou implementaci ziskanych postupl a
znalosti do planovani a provozu podzemniho charakterizacniho pracovisté na finalni lokalité
(resp. do podzemniho prizkumného dila) nejpozdé&ji od roku 2035. DalSim krokem je
definovani a ovéreni postupl testovani, vyroby a umisténi téchto inzenyrskych komponent.
Nedilnou soucasti procesu musi byt v pre-licen¢ni fazi nastaven efektivni zplsob komunikace
s regulatornim organem. Pro ucely optimalizace procesu naplfiovani cild planu VaV ve
stavajicim obdobi (etapa 2020-2025) muze byt redukovan provéfovany pocet ukladacich
konceptl pro VJP (Dohnalkova et al. 2022). MoZnou alternativou maze byt hodnoceni pouze
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takovych ukladacich konceptl, které prosly bezpe&nostnim hodnocenim ve vybranych
zahrani¢nich programech (napf. Posiva 2012).

Podminky: Podminkami feSeni je intenzivni vyvoj vSech inzenyrskych komponent a dalSich
konstruk&nich prvku, vypracovani pfislusnych harmonogramu a stuprili projektové pfipravy
(technical readiness level — TRL), ovéfeni technologie jejich vyroby, sériové produkce véetné
in-situ testd v podzemnich pracovistich. Nutnou podminkou je intenzifikace €innosti v PVP
Bukov vlastnimi silami a tyto vysoce kvalifikované pracovniky poskytnout a postupy aplikovat
pro prtizkum hornickym zpusobem na finalni lokalité. Nutnou podminkou je pfijmuti novych
pracovniku na PVP Bukov a do oddéleni inzenyrskych bariér. DalSi podminkou je aktualizace
planu vyzkumu a vyvoje SURAO véetné doplnéni dosud nezpracovanych kapitol, které mély
byt FeSeny az po vybéru finalni a zalozni lokality (napf. technologie umisténi, uzavirani, vyroby
ukladaciho obalového souboru (dale jen ,UOS") aj.).

4.3.4 Priprava stavby a projektové reseni

Cile praci: Zajisténi vSech ¢&innosti souvisejicich s projektovanim hlubinného ulozisté, s
povolenim zaméru a procesem EIA (v&. pfipadného stanoviska JES), a nasledné vystavba jak
povrchové, tak podzemni Casti.

Zpusob feSeni: Pro vybér finalni a zalozni lokality budou vypracovany lokalitni studie
zaméfené predevS§im na povrchovy areal a pristupovou infrastrukturu. Dale budou
aktualizovany pfislusné studie souvisejici s hodnocenim technickych a environmentalnich
kritérii a poskytnutim vstupl pro bezpecnostni hodnoceni ukladaciho konceptu. Po vybéru
finalni a zalozni lokality bude pfiprava stavby a projektové feSeni zaméfeno predevSim na
splnéni pozadavku pfislusnych povolovacich a spravnich Fizeni (EIA, ev. JES, umisténi
jaderného zafizeni podle AZ, pfipadné ramcové povoleni nebo povoleni zaméru). Nasledovat
bude také vyporadani majetkopravnich vztah(l a vymezeni ploch pro obé lokality v uzemné
planovaci dokumentaci. Pro upfesnéni designu bude na finalni lokalité v reZimu geologického
(banského) pruzkumu realizovano podzemni priuzkumné dilo. Nasledovat bude stavba
podzemnich ukladacich prostor a povrchového arealu, jak pomocnych provoz(, tak jadernych,
resp. jaderného zafizeni (horka komora a ulozisté VJP a ulozisté VAO/SAO — v terminologii
pfipravované novely NSZ — viz kap. 4.2: stavby jaderného zafizeni a stavby souvisejici,
nachazejici se uvnitf i vné arealu jaderného zafizeni). Do té doby bude probihat pfislusna
projektova pfiprava a vyvoj technologii pro jednotlivé typy objektd (povrchovy areal, prekladaci
uzel, podzemni pfistupova infrastruktura, ulozisté VJP a ulozisté VAO/SAO).

Podminky: Podminkami feSeni je zpracovani podrobnych harmonogramu pfipravy
jednotlivych objektd v arealu hlubinného ulozisté v navaznosti na v té dobé platny NSZ a
atomovy zakon (pro objekty obsahujici vybrana zafizeni dle atomového zakona). Zahajeni
intenzivni pfipravy stavby, jeji fazovani a detailni projektovani a zpracovani detailniho
harmonogramu praci. Vlastni vystavba bude také zavisla na ziskani vlastnictvi pfislusnych
pozemka.

4.3.5 Priprava provozu jaderného zarizeni

Cile praci: Udéleni povoleni k uvadéni do provozu jaderného zafizeni a provoz jaderného
zarizeni.
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ZpUsob feSeni: Tato problematika dosud nebyla v planech SURAO ani ostatnich
strategickych dokumentech zpracovana s ohledem na predpokladané zahajeni provozu v roce
2065. Nutnou podminkou pro zahajeni provozu je jednak vystavba podzemnich ukladacich
prostor, tak i ukon€eni vyzkumu a vyvoje jednotlivych komponent, jejich ovéfeni a primyslova
produkce (ukladaci obalovy soubor, tlumici a tésnici vrstva). V ramci aktualizace planu
vyzkumu a vyvoje je nutné vSechny tyto procesy popsat a definovat kliCové milniky vyvoje
jednotlivych komponent ulozisté (napf. ukladaci obalovy soubor, tlumici a tésnici vrstva,
prekladaci uzel aj.) v€etné pozadavkl na povolovaci fizeni a jejich ovéfeni.

Podminky: Aktualizace planu vyzkumu a vyvoje, pfiprava zahajeni feSeni vyzkumnych témat,
ktera byla planovana k feSeni po vybéru finalni a zalozni lokality, definovani stupnit pfipravy
projektu jednotlivych komponent (technical readiness level).

4.3.6 Komunikace

Komunikace pfipravy hlubinného ulozZi§té v souvislosti se zmé&nami spojenymi s novou
taxonomii musi byt nadale vedena smérem k Siroké vefejnosti i k dot€enym obcim a regionim.

Komunikace vychazi nejen z oCekavané nové taxonomie, ale je rovnéz zaloZzena na Koncepci
a na pozadavcich stanovenych atomovym zakonem.

Zakladni tezi je pak bezpeéné a zodpovédné nakladani s radioaktivnim odpadem, ktery vznikl
na Uzemi Ceské republiky. Jedinym mezinarodné a na v&decké urovni uznavanym fesenim,
jak tento odpad oddélit od Zivotniho prostfedi, je hlubinné ulozisté. V tomto ohledu by méla byt
prioritné technicky feSena a komunikovana zejména prvni varianta znedkodnéni VJP, resp.
VAO (pfiprava hlubinného ulozi§té) uvedena v Koncepci v kap. 8.2 a ostatni alternativy
zneSkodnéni, které nejsou kone¢né, hodnotit, resp. pfehodnocovat v dlouhodobéjsich cyklech,
nez jsou lhuty uvedené v oddile 2.3.2, pfipadné pro pfipad vyskytu komeréné dostupné a
autorizované BAT s provozné-ekonomickym zdtivodnénim pro vyhodnéjSi zneSkodnéni VJP i
VAO.

1. Siroka verejnost — jaké zmény bude taxonomie znamenat v oblasti pfipravy hlubinného
ulozisté, vysvétlovat zmény v procesu a predstavovat jednotlivé kroky v oblasti vyzkumu a
vyvoje.

2. dotéené obce a regiony — do komunikace procesu hledani finalni lokality a nasledné
vystavby hlubinného ulozisté by mély byt intenzivnéji zapojeny nejen obce, ale také vyssi
uzemné samospravneé celky (kraje). K tomu muze rovnéz slouzit pfipravovany zakon o fizeni
souvisejicich s hlubinnym ulozistém radioaktivniho odpadu, ktery navazuje na § 108 odst. 4
zakona €. 263/2016, atomovy zakon, v platném znéni, a ktery byl jiz projednan Legislativni
radou vlady a bude projednan na jednani vlady v nejblizSich mésicich.

Lokalni pracovni skupiny a dalSi komunikace

Nadale by méla fungovat komunikace prostfednictvim lokalnich pracovnich skupin (dale jen
,LPS“). Naopak by bylo vhodné, aby se jesté zintenzivnila a vstoupily do ni, jako vySSi uzemné
samospravné celky, kraje. Pravé prostfednictvim LPS je mozné jednoduSe reagovat na
pozadavky obci a kraji a po vzoru Svycarska zapoijit G&astniky ptedevsim do fe$eni podoby
a lokalizace povrchového arealu ulozisté.
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Vzhledem k tomu, Ze nékteré obce dlouhodobé& odmitaji jakoukoli spolupraci se SURAO, bylo
by vhodné zvazit, zda by se dialogu nemél ucastnil i jiny subjekt (podobné jako v jinych zemich
napfiklad pfislusné ministerstvo, regulatorni organ, nebo zastupce Parlamentu CR &i
Akademie v&d nebo jiné mezioborové komise) a SURAO na ném participovala jako jeden
Z uCastnikl s jasné danymi zodpovédnostmi vychazejicimi z Koncepce a atomového zakona.
Tato praxe je uspédné zavedena i v jinych evropskych zemich, kde rozhovory a spolupraci
rovnéz nekoordinuji spole€nosti zodpovédné za technické feSeni hlubinného ulozisté. Tento
postup by byl vhodny také v pfipadé, ktery Ize odlivodnéné predpokladat, totiz, Ze pozadavky
obci, v souvislosti s budovanim hlubinného ulozisté na jejich katastru, mohou obsahovat
mnoha kompenzacni opatfeni napfiklad vystavbu protihlukovych zabran, obchvati apod.
K uvolnéni finanénich prostfedku &i Fizeni vystavby obdobnych objektl nema SURAO Zadnou
pravomoc, na druhou stranu dohoda a vyhovéni témto pozadavkim by byly pro proces
komunikace mezi stadtem a obcemi velice Zadouci.

Poradni panel expertu

PFi hodnoceni a nasledném vybéru finalni a zalozni lokality by bylo vhodné vyuzit obdobny
format jako byl Poradni panel expertll pfi zuzovani poctu lokalit z deviti na ¢tyfi. Samotny
Poradni panel by mohl byt tvofen zastupci statnich instituci, organizaci, zastupci obci a
experty. V pfipadé potfeby by panel expertd mohl poskytnout i ramec pro feSeni odbornych
otazek nad urovni lokalnich pracovnich skupin, viz. Pfedchozi bod.

Aktivity

| nadale by méla SURAO predstavovat vefejnosti jiz provozovana UloZité s diirazem na jejich
bezpecCnost a pravidelné monitorovani okoli. Stejné tak by mély pokraovat a rozSifit se aktivity
jako jsou prezentace pro zakladni a stfedni Skoly, dny otevienych dvefi €i letni Skola atd., které
pFispivaji ke zvySeni informovanosti o problematice radioaktivnich odpadl vznikajicich
v Ceské republice. Tyto aktivity by se mély také zamé&fit na jednotlivé lokality, kde by mély byt
pravidelné predstavovany a vysvétlovany kroky, které povedou k vystavbé hlubinného
ulozisté. Takovéto aktivity ovSem vyZaduiji i pfipadné personalni posileni oddéleni komunikace
SURAO, které bude feSeno v ramci ro&nich plana ginnosti predkladanych ke schvaleni viadé.

4.4 Optimalizace programu z hlediska hlavnich spravnich fizeni

4.4.1 Povolovaci fizeni pro vybér finalni a zalozni lokality HU

V této kapitole jsou popsany kliCové povolovaci procesy a technické pfedpoklady k tomu, aby
mohl byt zahgjen proces uvadéni hlubinného uloZidté do provozu v roce 2050. Povolovaci
procesy jsou rozdéleny do fazi vybéru lokalit, pfipravy lokalizace stavby v izemi v&. pfipravy
samotné stavby.

NiZe uvedena fizeni jsou orientacné zpracovana s pfihlédnutim k oCekavanému (viz kap. 4.2)
stavu legislativy. V ramci navaznych studii je tfeba jejich vy&et a harmonogram zpracovat do
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vétsSiho detailu a aktualizovat je postupné s prabéznym plnénim navrhovaného,
aktualizovaného harmonogramu ve vnitfni dokumentaci SURAO S.36.

Stanoveni prizkumného tuzemi pro zvlastni zasahy do zemskeé kury

Popis: Jedna se o fizeni na zakladé zakona €. 62/1988 Sb., o geologickych pracich, ve znéni
pozdéjsich predpist. Nutnou podminkou je zadost o stanoveni prizkumného uzemi dle § 4a
zakona &. 62/1988. Vystupem je rozhodnuti Ministerstva Zivotniho prostiedi (dale jen ,MZP*)
o stanoveni prizkumného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kdry, umoznujici v dané lhaté
a za danych podminek provadéni geologickych praci v rezimu geologického prizkumu.
Provedeni geologického prizkumu, jeho Uspésny vysledek a podani pfislusné zadosti je
nutnou podminkou pro nasleduijici fizeni MZP a rozhodnuti o stanoveni chranénych tzemi pro
zvlastni zasahy do zemskeé kiry (resp. fizeni o stanoveni chranéného loziskového uzemi) a je
uveden v odstavcich 1 az 8 § 17 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného
bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjsich pfedpist. Prizkumné uzemi bude stanoveno také
pro fazi vystavby podzemniho charakterizacniho pracovisté a bude tedy zahrnovat vSechny
etapy prizkumu (vyhledavani, prizkumu a podrobného prizkumu dle geologického zakona).

Vystup: Stanoveni prizkumného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kury (ve vSech
etapach). Vystup tohoto fizeni je nutnou podminkou pro stanoveni chranéného uzemi pro
zvlastni zasahy do zemskeé klry a zahajeni razeb podzemniho charakterizacniho pracovisté
(etapa podrobného geologického prizkumu).

Termin: Ziskani povoleni — kladného rozhodnuti MZP o stanoveni prizkumného Gzemi pro
zvlastni zasahy do zemské kiry nejpozdéji do 1. ledna 2024, zadost by méla byt podana
nejpozdéji zaCatkem roku 2023.

4.4.2 Povolovaci fizeni pro umisténi hlubinného ulozisté

Chranéné uzemi pro zvlastni zasahy do zemskeé kury a jejich zohlednéni v
politice izemniho rozvoje PUR a izemné planovaci dokumentace UPD

Popis: Ugelem fizeni je stanoveni chranéného Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kry pro
ukladani radioaktivnich odpadd v podzemnich prostorech (dale jen ,chranéné uzemi®) pro
finalni lokalitu hlubinného ulozisté. Timto dojde k ochrané vymezeného Uzemi v kontextu jeho
vhodnosti pro ucely ukladani radioaktivniho odpadu. Stanoveni chranéného (loziskového)
Uzemi pro zvlastni zasah do zemskeé kiry se fidi dle odstavce 1 az 8 § 17 zakona €. 44/1988
Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zohlednéni chranénych uzemi v politice uzemniho rozvoje a v navazujici Uzemné planovaci
dokumentaci se bude Fidit dle NSZ (pfi sou€asné aplikaci §73 odst. 3 NSZ).

Vystup: Rozhodnuti MZP o stanoveni chrané&ného tzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry
dle § 17 zakona €. 44/1988 Sb., o ochrané a vyuziti nerostného bohatstvi (horni zakon), ve
znéni pozdéjSich pfedpisu.
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Termin: Ziskani kladného rozhodnuti MZP o stanoveni chranéného Uzemi nejpozdé&ji do
1.ledna 2029

Reseni tzemnich narokii povrchovych areali a jejich dopravniho napojeni
v politice tzemniho rozvoje (,PUR%) a navazujici izemné planovaci
dokumentaci (,,UPD*)

Popis: Ugelem aktualizace politiky tzemniho rozvoje a navazujicich zmén tizemné planovaci
dokumentace (CR, vy$Si uzemné samospravné celky, obce) bude feSeni uzemnich narokl a
uzemnich souvislosti povrchového arealu finalni lokality.

Tento proces muze byt (v navaznosti na v té dobé platnou pravni Upravu) zakladnim vstupem
pro majetkopravni vyporadani pozemkul pro stavbu povrchového arealu a jeho napojeni na
dopravni infrastrukturu.

Vystup: Vymezeni plochy povrchového arealu a jeho dopravniho napojeni v politice uzemniho
rozvoje.

Termin: Nejpozdéji do 1. ledna 2029.

Rizeni EIA dle zak. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostiedi
(zakon ,,EIA*)

Popis: Posuzovani vlivu zaméru stavby HU na Zivotni prostfedi (proces EIA) se Fidi dle zakona
€. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivu na zivotni prostfedi, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Proces posuzovani vlivi HU na Zivotni prostfedi je zaloZzen na systematickém zkoumani a
posuzovani mozného plsobeni této stavby na Zivotni prostiedi?.

Hlubinné ulozisté je zafazeno v pfiloze 1 zadkona o EIA v kategorii |, ktera vzdy podléha
posuzovani vlivli na zivotni prostfedi. Vzhledem k vyznamnosti projektu Ize oCekavat, Ze na
zamér stavby HU se bude vztahovat § 13 zakona o EIA mezistatnim posuzovani zaméru
provadéného na Uzemi Ceské republiky. Casova naroénost celého procesu, vdetné
mezinarodniho posouzeni dotéenych statli v rozsahu, ktery stanovi MZP (§ 13 odst. 1 zakona
o EIA), je odhadovana na max. 4 roky.

Vystup: Vystupem procesu je zavér ze zjiStovaciho Fizeni, odborny posudek a vydani
zavazného stanoviska MZP. Vystup je nutnou podminkou pro navazujici fizeni, kterym bude
povolovaci fizeni, resp. ramcové povoleni dle NSZ (bude vyjasnéno v dalsi etapé zpracovani
studie), pfip. pro JES.

Termin: Zahjeni nejpozdéji 1. ledna 2029, konec procesu nejpozdéji do 31. prosince 2033.

2 Zamér stavby HU podle zakona EIA maze byt zarover pfedmétem, resp. sou&asti Fizeni podle navrhu
zdkona o jednotném environmentalnim stanovisku (JES), ktery je v sou€asnosti pfipravovan (viz kap.
4.2). Jelikoz Ize oCekavat delSi Casovou narocnost stanoviska podle zakona EIA a zarover zakon o JES
neni prozatim soucasti platného prava, konzervativnim pfistupem je oCekavano, Ze fizeni podle zakona
EIA bude provedeno zvlast. O tom, zda dojde k provedeni fizeni EIA nezavisle na JES rozhodnou
navazuijici studie v rdmci priibézné aktualizace vnitfnich predpist SURAO S.36, nejpozdé&ji v obdobi
vybéru finalni lokality.
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Majetkopravni vyporadani pozemku

Popis: Pro potfeby vystavby podzemniho prizkumného dila a pfipravy pro povoleni zaméru
je tfeba zajistit vykupy, pfipadné souhlasy vlastniki dotéenych pozemkl (§ 187 NSZ).
V pfipadé nevykoupenych pozemkl se stavaji viastnici téchto pozemkl ucastniky fizeni o
povoleni zaméru (§ 182).

VyreSeni majetkopravnich vztaht bude optimalné feSeno vykupem. Ziskani prav k pozemkim
Ize urychlit i jinymi zpUsoby. V souCasnosti se Sifeji hovofi o pfipravé vhodnych legislativnich
podminek pro umistovani, povolovani a provozovani staveb nizkouhlikovych vyroben energie
a rovnéz dalSich zaméru, které jsou nezbytné k dosazeni tohoto cile (napf. upravou Ci
rozSifenim zakona €. 416/2009 Sb., zakon o urychleni vystavby dopravni, vodni a energetické
infrastruktury a infrastruktury elektronickych komunikaci, ve znéni pozdéjsich predpist, nebo
rovnéz liniovy zakon®, kde by mély byt tyto podminky zakotveny). Jelikoz je vSak pfiprava
téchto legislativnich podminek v rané fazi legislativniho procesu, je pro ucely této studie
vhodnéjSi vychazet z vyuziti institutu vyvlastnéni podle zakona &. 184/2006 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpist, resp. nové pripravovaného navrhu zakona o vyvlastnéni v gesci MMR3,
ZpUsoby, jakym budou ziskavany prava k pozemkim, budou feSeny odstupriované (podle
potfeby a harmonogramu) a budou upfesnény po vybéru finalni lokality.

Vystup: Vystupem jsou souhlasy vlastniki pozemku ve smyslu pozadavku NSZ, kde to bude
mozne.

Termin: Zahajeni nejpozdéji k 1. lednu 2030.

Rizeni o povoleni hornické éinnosti a realizace prazkumného dila

Popis: Jde o povoleni Obvodniho bariského ufadu pro ucely realizace zvlastniho zasahu do
zemské kary vcetné geologického prizkumu provedeného duainimi dily pro tyto ucely.
Nalezitosti Zadosti o povoleni hornické &innosti jsou uvedeny v § 6 vyhlasky Ceského
banského ufadu €. 104/1988 Sb., o racionalnim vyuzivani vyhradnich lozisek, o povolovani a
ohlaSovani hornické €innosti a ohlaSovani ¢innosti provadéné hornickym zpisobem, ve znéni
pozdéjSich predpisu, a Zadatel ji dolozi dokumentaci podle pfiloh €. 9, 10 a 12 a dalSich
dokladii specifikovanych v § 6, bod (3) vyhlasky &. 104/1988 Sb. Zadost se predklada
Obvodnimu banskému ufadu ve dvou vyhotovenich.

Vystup: Rizeni je nutnou podminkou pro realizaci prizkumného bariského dila. Vystupem je
povoleni k hornické &innosti dle § 8 vyhlasky &. 104/1988 Sb. Casova narocnost celého
procesu je planovana na 1 rok.

Termin: Ziskani povoleni nejpozdéji 1. ledna 2031.

8 Navrh zakona o vyvlastnéni (Planu legislativnich praci viady na zbyvajici ¢ast roku 2022) - ¢j. MMR-
54798/2022-31, stav k 25.11.2022: pfipominkové fizeni.
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Rizeni povoleni k umisténi dle § 9 (1) a) atomového zakona

Popis: Nalezitosti zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ. K zadosti se pfiklada dokumentace
uvedena v pfiloze & 1 k AZ ¢&lanek 1, pismeno a). Casova naroénost celého procesu je
predpokladana minimalné 12 mésicu od zahajeni fizeni.

Vystup: Vystupem procesu je povoleni k umisténi jaderného zafizeni dle atomového zakona.

Termin: Zahgjeni fizeni 2031, ziskani povoleni nejpozdéji 1. ledna 2033.

Ramcové povoleni (dle § 221 NSZ)

Fakultativnim (podle navrhované novely — viz kap. 4.2) krokem v procesu pro ziskani povoleni
pro stavbu hlubinného ulozisté je ziskani Ramcového povoleni. Vzhledem k souc¢asnému
stavu pfipravy NZS, kdy novela nového stavebniho zakona, ktera je nyni projednavana v
Poslanecké snémovné, navrhuje toto povoleni v pfipadé staveb jadernych zafizeni a staveb s
nimi souvisejicich (uvniti i vné arealu) jako fakultativni, je tfeba tento proces v ramci navaznych
studii aktualizovat a definovat nejpozdéji v roce 2035.

Popis: Jelikoz toto fizeni je fakultativni, bude k nému nezbytné pfistoupit pouze za
pfedpokladu, nebudou-li nékteré soucasti, resp. stavby uvnitf arealu rozpracovany do
vybrané stavby v arealu jaderného zafizeni Ize shledat podle Prilohy €. 2 navrh kone¢ného
projektu pfekladaciho uzlu (horké komory), jehoz vyvoj nelze vice urychlit s ohledem na
staveb uvnitf, resp. vné arealu muze byt pfedchozi ziskani ramcového povoleni vyhodné a pro
stavby jako je horka komora bude vhodnéjSi vymezit ¢ast v maximalnich parametrech a
pfipustnych rozestupech v ramci vymezeného stavebniho pozemku pro nasledné ziskani
povoleni zaméru této stavby v ramci arealu jaderného zafizeni.

Vystup: Ramcovym povolenim stavebni Ufad vymezi stavebni pozemek a v jeho ramci stanovi
skladbu, druh a ucel staveb a ramcové podminky pro jejich umisténi v maximalnich nebo
minimalnich prostorovych parametrech, zejména vnéjSi pudorysné a vySkové ohraniceni,
odstupové vzdalenosti staveb od hranic pozemkul a sousednich staveb a napojeni na dopravni
a technickou infrastrukturu a limitni hodnoty pro vstupy a vystupy.

Termin: Platnost nejpozdéji 1. ledna 2037.

Jednotné environmentalni stanovisko (JES)

Navrh zakona, ktery je v souCasnosti v pfipravé (vice viz kap. 4.2), pfedpoklada upravu
postupl a pusobnosti spravnich organt pfi vydavani jednotného environmentalniho
stanoviska za ucelem zajisténi vefejného zajmu na ochrané Zivotniho prostiedi jako celku a
pfispéni k udrzitelnému rozvoji pfi rozhodovani v fizeni o povoleni zaméru podle NSZ nebo
podle zakona EIA.

S ohledem na stav pfipravy hlubinného ulozZisté po roce 2035 Ize oCekavat, Ze bude dostupné
stanovisko EIA a zavazné jednotné environmentalni stanovisko bude vydavano namisto
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spravnich Ukonu stanovenymi jinymi predpisy*. O JES mlze zazadat jak stavebnik, tak
stavebni ufad, resp. Specialni a odvolaci stavebni Ufad v ramci fizeni o povoleni zaméru, pfip.
ramcového povoleni.

Vystup: Vystupem je ziskani jednotného environmentalniho stanoviska v souladu se
stanoviskem EIA.

Termin: Platnost nejpozdéji od 1. ledna 2037.

4.5 Rizeni pro vystavbu hlubinného ulozisté

Rizeni pro povoleni k vystavbé dle § 9 (1) b) atomového zakona (,,AZ)

Popis: Jednou z podminek pro vystavbu HU je povoleni SUJB k vystavbé jaderného zafizeni
podle § 9 (1) b) zakona €. 263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu.
Nalezitosti Zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ. K Zadosti se pfiklada dokumentace uvedena v
priloze &. 1 k AZ &lanek 1, pismeno b). NalezZitosti povoleni uvadi § 21 AZ. Zadatel o povoleni
je jedinym ucastnikem fizeni (§ 19 (1) AZ). Atomovy zékon pfipousti, aby bylo povoleni zaméru
podle NSZ vydano dfive za predpokladu vyjadieni SUJB v priib&hu Fizeni. Procesy mohou
béZet paralelné. Proces ziskani dat potfebnych pro povoleni k vystavbé podle AZ lze
predpokladat dfive, tedy zahajeni fizeni podle AZ je konzervativné odhadovano dfive. O tom,
zda fizeni pobé&zi sou¢asné je vhodné rozhodnout nejpozdéji po fazi ziskani JES.

Vystup: Povoleni k vystavbé jaderného zafizeni dle AZ.

Termin: Platnost nejpozdéji 1. ledna 2040.

Povoleni zaméru stavby (Hlava Ill NSZ)

Popis: Rizeni o povoleni zaméru stavby HU je kliGovou podminkou pro realizaci hlubinného
ulozisté (za predpokladu, ze nebude zvolen postup skrze ramcové povoleni). VeSkeré
nalezitosti fizeni se fidi dle NSZ. Pfi procesu ziskani povoleni zaméru stavby stavebni urad
pfezkouma, zda je zamér stavby v souladu s § 193 NSZ nebo Ize-li jejich spInéni zajistit
stanovenim podminek v rozhodnuti o povoleni zaméru. S ohledem na probihajici novelizaci
NSZ (viz kap. 4.2) a odhadovany termin zahgjeni pfipravnych praci neni mozné nyni tyto
procesy definovat detailné a budou zpracovany v ramci samostatné studie a zapracovany do
interni smérnice SURAO S.36 prabézné.

4 Pfedpoklad vyuziti téchto predpisl v zavislosti na vybéru finalni lokality:
Zakon &. 114/1992 Sb., o ochrané pfirody a krajiny, ve znéni pozdéjsich predpisu.
Zakon €. 334/1992 Sb., o ochrané zemédélského pudniho fondu, ve znéni pozdéjSich predpisu.

Zakon ¢. 289/1995 Sb., o lesich a 0 zméné a dopInéni nékterych zakonl (lesni zakon), ve znéni
pozdéjSich predpisu.

Zakon €. 254/2001 Sb., o vodach a o zméné nékterych zakonl (vodni zakon), ve znéni pozdéjSich
predpisa.
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SURAO predlozi dokumentaci, jejiz obsahové naleZitosti a pFilohy jsou stanoveny v § 184
NSZ.

Vystup: Rozhodnuti o povoleni zaméru pro stavbu HU.

Termin: Platnost nejpozdéji 31. prosince 2041.

Rizeni dle Smlouvy o Euratomu

Popis: V fizeni dle &l. 41 Smlouvy o Euratomu je povinnost sdélit Komisi investi¢ni zaméry
pro nova zafrizeni, jakoz i pro nahrady nebo pfemény vybranych stavajicich jadernych zafizeni.
Podle ¢&l. 42 tyto zaméry musi byt sdéleny Komisi a pro informaci zu¢astnénym ¢lenskym
statim nejpozdé;ji tfi mésice pfed uzavienim prvnich smluv s dodavateli nebo tfi mésice pred
zahajenim praci, pokud maji byt provedeny vlastnimi prostfedky. V fizeni dle €l. 37 Smlouvy o
Euratomu je SURAO povinna sdélit Komisi zaméry k zafizenim pro ukladani RAO tak, aby
Komise mohla posoudit pfeshranicni vlivy takovych zafizeni.

SURAO piedlozi dokumentaci, jejiz obsahové nalezitosti a prilohy jsou specifikovany v pfiloze
Nafizeni Komise (ES) ¢. 1209/2000.

Vystup: Vyjadieni Komise EU

Termin: Platnost nejpozdéji 31. prosince 2040.

4.6 Povolovaci fizeni pro povoleni uvadéni do provozu a provoz
hlubinného ulozisté

Rizeni pro povoleni pro éinnosti v oblasti nakladani s radioaktivnimi
odpady (dle § 9, bod (3), pismeno a) zakona €. 263/2016 Sb.) a povoleni
k provozu pracovisté IV. kategorie (dle § 9, bod (2), pismeno b) zakona €.
263/2016 Sb.)

Popis: Povoleni:

- pro &innosti v oblasti nakladani s radioaktivnimi odpady dle § 9, odstavec (3), pismeno
a) zakona €. 263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni pozdéjSich pFedpisu, k
nakladani s radioaktivnimi odpady, s vyjimkou shromazdovani, tfidéni a skladovani
radioaktivnich odpadu pfimo u puvodce radioaktivnich odpadu, ktery je opravnén s

nim nakladat jako s otevienym radionuklidovym zdrojem a
- povoleni k provozu pracovisté IV. kategorie dle § 9, odstavec (2), pismeno b) zakona ¢.

263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni pozdéjSich pfedpisu.

NaleZitosti Zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ. K Zadosti se pfikldada dokumentace uvedena v
pfiloze €. 1. k AZ &ast 3, pismeno a).

Vystup: Povoleni k nakladani s radioaktivnimi odpady a povoleni k provozu pracovisté V.
kategorie.
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Termin: Do 31. prosince 2049.

Rizeni pro schvaleni typu obalového souboru

Popis: Schvaleni typu OS (OS typu D — ukladaci obalovy soubor) dle § 137, bod (1), pismeno
a) zakona €. 263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni pozdéjSich predpist. Nalezitosti
Zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ. K Zadosti se pfiklada dokumentace uvedena v pfiloze &. 2.
k AZ, pismeno a), napfiklad podrobna technicka specifikace obalového souboru zahrnujici
podrobny popis konstrukéniho typu obalového souboru, véetné konstrukéni dokumentace,
kompletnich technickych vykresl, seznamu materialtd a technologickych metod, které byly
vyuzity k jeho vyrobé; jedna-li se o obalovy soubor, ktery byl obdobné schvalen v zahranici,
téZ doklad o jeho schvaleni, technologicka a vyrobni dokumentace s podrobnym popisem
materialu a technologickych metod, pouzitych pfi vyrobé zadrzného systému, dokumentace
zkouSek nebo vypoctl a analyz s jejich nezavislym ovéfenim opravnénou osobou, atd.

Vystup: Schvaleny obalovy soubor typu D pro VJP, popf. i VAO/SAO.
Termin: Do 31. prosince 2049.

Rizeni pro povoleni uvadéni do provozu jaderného zafizeni bez jaderného
reaktorudle § 9 (1) e) AZ

Popis: Podminkou pro uvadéni HU do provozu je povoleni SUJB pro uvadéni do provozu
jaderného zafizeni bez jaderného reaktoru dle § 9, odstavec (1), pismeno e) zakona
€. 263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni pozdéjSich predpisu. Nalezitosti zadosti jsou
uvedeny v § 16 AZ a § 21 AZ. Zadatel o povoleni je jedinym Géastnikem fizeni (§ 19 (1) AZ).
Nalezitosti Zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ. K Zadosti se pfikldda dokumentace uvedena v
pFiloze €. 1. k AZ, ¢ast 1, pismeno e). Spravni Ihuty jsou uvedeny v Tab. 1.

Vystup: Povoleni k provozu pracovisté IV. Kategorie.
Termin: Do 31. prosince 2050.

Spravni lhuty jednotlivych procest dle atomového zakona jsou predpokladany:

Tab. 1 Spravni Ihaty souvisejici s uvadénim jaderného zarizeni do provozu

Druh pracovisté, | Etapa zZivotniho | Rozhodnuti SUJB | Lhita pro vydani

ve kterém se | cyklu podle §9 a § 137 AZ | rozhodnuti SUJB
naklada s RAO dle §19a§ 139 AZ
pracovisté IV. | uvadéni do provozu | nakladani s RAO 90 dnu

kategorie s JZ Jz

uvadéni do provozu | 6 mésicl
JZ Dbez jaderného
reaktoru

provoz pracovisté IV. | 90 dnu
kategorie

schvéleni typu OS 12 mésicu
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Rizeni pro povoleni provozu jaderného zafizeni dle § 9 (1) f) AZ

Popis: Podminkou provozu jaderného zafizeni je povoleni SUJB pro provoz jaderného
zarizeni dle § 9, bod (1), pismeno f) zakona €. 263/2016 Sb., atomového zakona, ve znéni
pozdséjsich pFedpisd. NaleZitosti Zadosti jsou uvedeny v § 16 AZ a § 21 AZ. Zadatel o povoleni
je jedinym ucastnikem fizeni (§ 19 (1) AZ).

Vystup: Povoleni pro provoz jaderného zafizeni.

Termin: Rok 2053 (po ukonc&eni fizeni uvadéni do provozu).

4.7 Kritické cesty povolovacich procest a nejistoty

Obecnou nejistotou je délka spravnich Fizeni a souvisejici odvolani u¢astnikl Fizeni nebo jeho
pferuseni. Dale mala personalni kapacita SURAO (pfipadné i jinych zugastnénych organd,
napf. SUJB a jeho TSO — SURO, v. v. i.) pro zvladnuti v8ech technickych predpokladt pro
uspésné podani Zadosti.

V pfipadé spravnich fizeni souvisejicich se stanovenim prizkumného uzemi, chranéného
uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry a realizaci geologického prizkumu ve vSech
etapach je kritickou cestou délka fizeni a odvolani. Na zakladé pfedchozich zkuSenosti bylo
na stanoveni prizkumnych Uzemi pro zvlastni zasahy do zemské kury tfeba nékolika let.
V pfipadé geologickych praci mohou byt popsané kritické cesty eliminovany provadénim
n&kterych praci v rezimu geologického vyzkumu. Zadosti o stanoveni priizkumnych Gzemi by
mély byt podany nejpozdéji zacatkem roku 2023.

V pfipadé fizeni souvisejicich s atomovym zakonem jsou pak kritickymi cestami jednak stupen
pfipravy jednotlivych dokumentaci podle pfilohy zakona €. 263/2016 Sb. (nutna podminka pro
ziskani povoleni) a dale stupen pfipravy technického feSeni hlubinného ulozisté. Oboje je
feSitelné za predpokladu zvySenych investic, postupného posileni personalnich kapacit
SURAO a dialogu s pfislunymi organy (SUJB) v obdobi pfed povolovacimi fizenimi.

DalS§im kritickym bodem je souCasné provadéni praci a jednotlivych povolovacich proces
(napf. prazkum hornickym zpusobem variantné pfed zahajenim procesu EIA pro stavbu
hlubinného ulozisté a umisténi jaderného zafizeni dle harmonogramu v kapitole 4.9 a pfiloze
2.)

Ve véci fizeni EIA, a fizeni dle NSZ tato studie vychazi z pfedpokladu, ze souCasné znéni
NSZ u vyhrazenych staveb nedozna zmén. Mezi vyhrazené stavby podle tohoto zakona
spadaji stavby uvedené v pfiloze ¢ 3 NSZ. Pusobnost stavebniho uUfadu ve vécech
vyhrazenych staveb bude vykonavat Specializovany a odvolaci stavebni Gfad (SOSU, viz § 33
odst. 2 NSZ).

Problematicka mista celého fizeni o povoleni zdmé&ru mohou byt pfipadna odvolani a soudni
pfezkumy. Optimalizaci procesu vystavby a predchazejicich povolovacich fFizeni bude
zapotfebi do budoucna prubézné revidovat ve smyslu pfipadnych legislativnich zmén.
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Z davodu posunuti milniku zprovoznéni hlubinného ulozisté o 15 let dfive, nez se
predpokladalo, nelze vyloucit, ze pro nékteré vybrané stavby v aredlu jaderného fizeni bude
ramcové povoleni zadouci. Mezi nejrizikovéjSi vybrané stavby v arealu jaderného zafizeni Ize
shledat podle Pfilohy €. 2 navrh kone¢ného projektu pfekladaciho uzlu (horké komory), jehoz
vyvoj nelze vice urychlit.

4.8 Shrnuti mnozstvi radioaktivhich odpadi pro hlubinné
ulozisteé, které bude k dispozici pro ukladani v roce 2050

Detailni rozbor mnozstvi RAO odpadu ulozitelného v roce 2050 je uveden v Pfiloze €. 1 této
zpravy. Za platnych technickych a bezpeénostnich prfedpokladi (Pospiskova et al. 2011, Vokal
et al. 2020) je mozné ulozeni skladovanych odpadi z ulozisté Richard, vitrifikatu po
pfepracovani paliva z vyzkumného reaktoru LVR 15 a ve varianté okamzitého vyfazovani i
pravdépodobné& nékteré radioaktivni odpady z vyfazovani jaderné elektrarny Dukovany.
V pfipadé vyhorelého jaderného paliva je mozné ulozeni palivovych soubor( z prvnich fazi
provozu elektrarny Dukovany, jedna se o 14 obalovych souborl typu CASTOR 440/84.
V kazdém obalovém souboru typu CASTOR 440/84 je umisténo 84 palivovych soubord.
V roce 2050 bude vyhovovat podminkam ukladani na zbytkovy tepelny vykon vyhorelé jaderné
palivo, které zaplni 168 ukladacich obalovych souboru. V pfipadé dfivéjSiho zahajeni provozu
v roce 2050 bude nutné modifikovat provoz ulozisté z hlediska schématu ukladani tak, aby
bylo mozné provozovat hlubinné ulozi§té ekonomicky a hospodarné. Rovnéz bude nutné
provéfeni nékterych projektovych pozadavkl na inzenyrské bariéry (napf. limitni teplota), a to
v pfipadé nutnosti ukladani paliva dfive nez po pfedpokladané dobé skladovani 65 let.

4.9 Harmonogram hlavnich €¢innosti

Podrobny harmonogram je uveden v Pfiloze 2 této zpravy. Zahrnuje jak spravni procesy, tak
technické pozadavky. Hlavni terminy z hlediska spravnich procesl jsou uvedeny v Tab. 2.
DalSi terminy pro prvni navazujici kroky (vybér finalni a zalozni lokality) jsou uvedeny v Tab.
3. V dalSim, navazujicim, kroku této studie by mély byt detailné vypracovany harmonogramy
a vzajemné navaznosti jednotlivych technickych kroku a dosazeni povolovacich Fizeni. Taktéz
by mély byt s pfislusnymi organy diskutovany navrzené soubéhy jednotlivych fizeni a stupné
technické pfipravy (napf. razba podzemniho prizkumného dila vrezimu podrobného
geologického prizkumu a zaroven proces licencovani k umisténi jaderného zafizeni).
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Tab. 2 Terminy hlavnich sprévnich fizeni (terminy platnosti povoleni)

Spravni proces

Prizkumné Gzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry (dle z. ¢. 62/1988 Sb.)
Vybér finalni a zaloZni lokality

Chranéné Gzemi pro zvlastni zasahy do zemské kiry (§ 17 z. ¢. 44/1988 Sb.)
Proces EIA (zakon ¢. 100/2001 Sb.)

Majetkopravni vyporadani pozemki

Rizeni povoleni hornické ¢innosti a realizace préizkumného dila (podrobny préizkum
finalni lokality dGInim dilem)

Rizeni povoleni k umisténi dle § 9 (1) a) AZ

Jednotné environmentalni stanovisko (pripravovany zakon)

Ramcové povoleni (NSZ), bude-li poZzadovano charakterem VaV praci
Rizeni povoleni k vystavbé dle § 9 (1) b) AZ

Povoleni zaméru stavby (dle § 182 NSZ 283/2021 Sb.), véetné platného JES.

Rozhodnuti SUJB podle § 9 a § 137 AZ — nakladéni s RAO, schvaleni typu OS a provoz
pracovisté IV. kategorie

Uvadeéni do provozu jaderného zatizeni bez jaderného reaktoru, § 9 odst. 1, pism. e)
AZ

Provoz jaderného zatizeni, § 9 odst. 1, pism. f)

Tab. 3 Cinnosti na lokalitach do zahajeni prazkumu hornickym zptsobem

Zahajeni praci v rezZimu geologického vyzkumu (napf. monitorovaci prace, detailni
geologické mapovani véetné geofyzikalnich méreni apod.)

Zahdjeni praci v rezZimu geologického prizkumu

Ukonceni praci na lokalitach

Vypracovani lokalitnich studii pro Ucely vybéru finalni a zaloZni lokality

Hodnoceni a vybér finalni a zalozni lokality
Dokoncéeni prazkumu finalni lokality
Zahajeni prizkumu hornickym zplsobem (podzemni charakterizaéni pracovisté)

Hlavnimi nejistotami harmonogram v této kapitole a v Pfiloze 2 jsou:
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Termin

2024
2028
2029

2029
(zahdjeni)

2030

2031

2033
2037
2037
2040
2041

2049

2050

2053

Termin

2023

2024
06/2027

06/2027-
03/2028

2028
2031
2032




Rychlost stanoveni prizkumnych tzemi.

Uspé&sné vyfizeni vstupti na pozemky a vybé&rova fizeni na dodavatele praci.

Budouci novelizace souvisejicich zakon( a pfiprava zakon( novych.

ZpUsob aplikace procesu EIA.

Navrzeny postup vystavby prlizkumného podzemniho dila (v rezimu geologického
prizkumu).

Zahajeni vystavby povrchové infrastruktury k podzemnimu prizkumnému dilu.
Nejistoty spojené s vyzkumem a vyvojem inzenyrskych komponent a vybranych
zafizeni.

Neoclekavana zjisténi geologického charakteru pfi provadéni geologickych praci v
prazkumném podzemnim dile a nutnost zvazit zalozni lokalitu jako lokalitu vystavby
HU.
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5 Shrnuti podminek

Splnéni podminek popsanych v navrhu C (2022) 631/3, pro &esky program ukladani
radioaktivnich odpad( z hlediska ¢innosti SURAO je mozny za nasledujicich predpokladi:

5.1 Oblast nakladani s NSRAO

Pravidelné hodnotit pfedpokladanou produkci nizkoaktivnich radioaktivnich odpadu z provozu
jadernych elektraren a pfipadné v€as rozhodnout o rozSifeni uloZisté Dukovany dle
predpokladaného scénare rozvoje jaderné energetiky (napf. dle Koncepce nakladani s RAO a
VJP). Tento krok je podminén vypracovanim strategické studie.

5.2 Oblast nakladani s VJP/VAO

e Pripravit systém reportovani pozadavk( taxonomie.

e Aktualizovat podminky, harmonogramy a milniky v Koncepci nakladani s RAO a VJP
a modifikovat usneseni vliady &. 1350/2020.

e Aktualizovat a zhodnotit cely plan vyzkumu a vyvoje SURAO (Vokal et al. 2020) a
definovat jednotlivé stupné projektové pfipravy z hlediska vyvoje technologii pro
zahajeni provozu hlubinného ulozisté v roce 2050.

e Optimalizovat stavajici harmonogram pfipravy HU z hlediska spravnich procest,
detailné vyhodnotit dopady pfipravované legislativy (v&. novelizaci) a zapracovat je do
interni dokumentace SURAO S.36.

o Zkratit obdobi a zménit metodiku vybéru finalni a zalozni lokality.

e Zahajit provadéni geologickych charakterizaCnich praci zejména v reZimu
geologického vyzkumu v&etné mapovacich praci. Geologicky prizkum zaméfit na vrtné
prace hlubokého dosahu a na prace provadéné razbou podzemnich dél (pro finalni
lokalitu hlubinného uloziste).

o Po vybéru finalni a zalozni lokality spustit proces EIA.

e Na finalni lokalité hlubinného ulozisté co nejdfive zahdjit razbu podzemniho
prizkumného dila a spole¢né s tim zahgjit proces umisténi jaderného zafizeni.

e Optimalizovat plany provozni faze hlubinného ulozisté z hlediska mnozstvi ukladaného
radioaktivniho odpadu a ekonomiky provozu.

o Pfipravit technické studie k obdobi uzavirani, institucionalni kontroly a zachovani
znalosti o hlubinném ulozisti.

e Vypracovat detailni harmonogramy vyvoje, vyroby a umisténi inzenyrskych bariér a
ostatnich komponent ulozisté z hlediska pozadavk( atomového zakona.

o Definovat detailné procesy v pfedprovozni fazi ulozisté.
¢ Vymezit jasné kompetence a komunikaéni kanaly s dot¢enymi obcemi.

o Konzultovat zjisténi v této studii s jednotlivymi aktéry procesu.
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5.3 Organizac¢ni podminky

Nutnou podminkou pro Uspé&Sné dosazeni téchto cill je personalni zajiSténi procesu
odbornymi specialisty. V pfipadé SURAOS® pak predevsim v oblasti geologické charakterizace
lokality, projektové pfipravy, bezpecnosti, pfipravy stavby a vyvoje inZenyrskych komponent,
oblasti fizeni a podplrnych procesu (Tab. 4). Veskeré vznikajici potfeby v personalni a platové
oblasti budou zabezpeleny vyhradné v rdmci stanoveného limitu poétu mist a objemu
prostfedkd na platy v rozpoctové kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu. Musi byt také
vypracovana konzistentni personalini strategie pro cely program pt¥ipravy HU. Dal$i nutnou
podminkou je zapojeni v8ech pFislugnych ugastnikil procesu (vedle MPO také MZP, MF, MMR,
CBU a SUJB) do programu pfipravy hlubinného uloZisté a komunikace s dotéenymi obcemi.
Poslednim doporuéenim je kriticka revize stavajicich strategickych dokumentd (Koncepce
nakladani s RAO a VJP, Pozadavky indikatory vybéru lokalit aj.) a pfipadna novelizace
legislativnich predpisti a norem v gesci MPO/SUJB.

Z hlediska vyzkumu a vyvoje lze konstatovat, Ze posunuti terminu zahjeni alespon
zkuSebniho provozu ulozisté na rok 2050 vyrazné sniZzuje €as na navrh, vyvoj, vyrobu a
prokazani bezpecénosti komponent ulozisté. Plan vyzkumu a vyvoje, vztaZzeny k terminu
zahajeni provozu v roce 2050, bude muset s velkou pravdépodobnosti upravit priority vyzkumu
a vyvoje a vice se zaméfit na prebirani vysledkd VaV véetné jiz vyvinutych
komponent/technologii Ulozi$té ze zemi, které se jiz blizi zahajeni provozu ulozisté (Svédsko,
Finsko, Francie, Svycarsko). Toto v8ak neznamena, Ze je mozno prevzit véechny vysledky
vyzkumu a vyvoje, a to diky odliSnostem v geologickém prostfedi jednotlivych statd. Plan
vyzkumu a vyvoje nékterych oblasti se vyrazné nezméni, nékteré oblasti vSak budou muset
vyrazné zménit svoje priority. Jednou z nejvétSich zmén bude zména fizeni projektu a
zavedeni systémového projektového pfistupu pro fizeni projektu hlubinného uloZisté. Tento
pfistup bude vyzadovat zejména navy3eni poctu a aktualizaci fizeni lidskych a finan&nich
zdroju. Potfeba zajistit nékteré kvalifikované €innosti novymi lidskymi zdroji bude muset byt
rovnéz pravidelné vyvazena zanikem pracovnich mist, jejichz Cinnost nadale nebude
vyZadovana v zavislosti na posunu praci v jednotlivych etapach pfipravy ulozisté. Bude
potfebna také vyrazna personalni podpora v zabezpec€eni vybérovych fizeni, ktera je pro
spravné a v€asné feSeni problematiky hlubinného ulozisté kliCova. Kvalitné nastavené
vybérové fizeni jak po odborné strance, tak i po strance samotného Fizeni projektu a smluvnich
a finan¢nich podminek, je zakladnym kli¢em k uspéSnému ukonceni projektu hlubinného
ulozisté. Dale bude tfeba aktualizovat existujici smérnice SURAO pFimo zaméFené na projekt
hlubinného ulozZisté, zavést systém fizeni poZzadavku vychazejicich z legislativnich pozadavk
a systém spravy dat a informaci. Vyzkumné a vyvojové prace bude tfeba prioritizovat tak, aby

5 Vyznamnym pfedpokladem urychleni procesu pfipravy povolovani hlubinného Ulozisté a zachovani
potfebné urovné jeho bezpecnosti i v téchto podminkach je zajisténi odpovidajicich lidskych zdroja, a s
tim spojené financovani, SUJB. Tento pozadavek plyne mj. z &. 6 odst. 3 smérnice Rady
2011/70/EURATOM ze dne 19. €ervence 2011, kterou se stanovi ramec Spoleenstvi pro odpovédné
a bezpeéné nakladani s vyhorelym palivem a radioaktivnim odpadem, a ¢€l. 20 odst. 1 Spole¢né umluvy
o bezpecnosti pfi nakladani s vyhorelym palivem a o bezpecnosti pfi nakladani s radioaktivnimi odpady.
PFipadné souvisejici personalni a rozpo&tové potteby SUJB nejsou sougasti této studie, nicméné vlada
CR jim musi vénovat v pfisludné dobé dostate¢nou pozornost.
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byly feSeny zejména polozky, které jsou kritické pro dosazeni pozadovanych milnikd. Co
nejrychleji bude tfeba pfijmout zasadni rozhodnuti tykajici se bezpecnostniho a technického

konceptu ulozisté.

Tab. 4 Odhad postupného posileni personélnich kapacit SURAO

Oblast

Odhad
narustu
poctu
pracovnik

Zdavodnéni

Rizeni projektu

3

V ramci Fizeni projektu musi byt zaveden striktné
projektovy pfistup. Pozadavek na narlst pracovniku je
vyvolan zejména slozitosti vybé&rovych fizeni a potfebou
redukce administrativy aktualné kladené na odborné
pracovniky. Dale pak podpora fizeni projektu smérem ke
komunikaci s jednotlivymi stakeholdery procesu.

Komunikace a
zapojeni dotéenych
0sob

Vybér finalni a
zalozni lokality
hlubinného
Uloziste,
charakterizace
lokalit

Bezpecnostni
dokumentace a
souvisejici vyzkum
a vyvoj

Vyzkum a vyvoj
inzenyrskych bariér
a vyvoj ukladaciho

konceptu

Pfiprava stavby a
projektové feSeni

Podzemni
vyzkumné
pracovisté Bukov

V ramci komunikace je nutné posilit komunikaci
s dotéenymi lokalitami pracovniky pfimo na lokalitach.
Odhad personalni kapacity je jeden pracovnik
zodpovédny za kazdou potencialni lokalitu.

Narust je dan nutnosti zpracovat a fidit celé rozsahlé
spektrum projektd souvisejicich s popisem lokalit, jejich
monitoringem a feSenim stfetl zajma.

Pozadovani pracovnici svou odbornosti pokryji pfipravu
prisluSnych povolovacich procesu, komunikaci se
spravnimi organy.

Pozadované odbornosti souvisi s nutnosti otevieni
dosud nefeSenych aspektu VaV, zejména s pozadavky
na vyvoj a vyrobu jednotlivych technologii dosud
neplanovanych.

Pozadovany narlst vychazi z nutnosti pfipravit detailni
projektové feSeni a dokumentaci pro vSechny faze
vystavby HU jako podzemniho dila a jaderného zatizeni
vcetné dokumentace EIA a nutnosti zahajeni vystavby
podzemniho pruzkumného dila a nékterych ¢&asti
povrchového areall kratce po roce 2030

V ramci Cinnosti téchto pracovnik( bude zefektivnén a
plné vyuzit potencidl podzemniho vyzkumného
pracovist¢ Bukov sohledem na nutnost rozvoje




prislusnych in-situ technologii a osvojeni si pfislusnych

postupu pro podzemni prlizkumné dilo na finalni lokalité.

5.4 Komunikace

Z hlediska komunikace by i nadale méla SURAO predstavovat vefejnosti jiz provozovana
ulozisté s durazem na jejich bezpecnost a pravidelné monitorovani okoli. Stejné tak by mély
pokraCovat a rozSifit se aktivity jako jsou prezentace pro zakladni a stfedni Skoly, dny
otevienych dvefi &i letni Skola atd., které pfispivaji ke zvySeni informovanosti o problematice
radioaktivnich odpadii vznikajicich v Ceské republice. Tyto aktivity by se mély také zaméfit na
jednotlivé lokality, kde by mély byt pravidelné pfedstavovany a vysvétlovany kroky, které
povedou k vystavbé hlubinného ulozisté. Takovéto aktivity ovSem vyzaduji i personalni
posileni oddéleni komunikace SURAO. Dal$i nutnou podminkou je vytvofeni vlastnich
komunikacnich téles/vy¢&lenéni personalnich kapacit ostatnich instituci zahrnutych v procesu,
zajistit jejich vzajemnou kooperaci a jednotny koordinovany postup v oblasti PR/v(ci vefejnosti.
V tomto ohledu by Slo hledat podporu i v mezioborovych komisich vefejného a
védeckovyzkumného Zivota, jako je Komise pro energetiku Akademie véd CR apod.

Z hlediska technickych podminek feSeni je tfeba vypracovat pfislusné dili strategické studie
zahrnujici harmonogramy, popisujici vazby mezi jednotlivymi spravnimi procesy a stupni
projektové pfipravy. Dale je tfeba zahdjit vypracovani dalSich strategickych studii z hlediska
organizace praci, zmény programu pripravy hlubinného ulozisté z faze vyzkumu a vyvoje pres
fazi povolovacich fizeni do faze vystavby a provozu, a to jak z pohledu organizaénich,
kapacitnich, tak financ¢nich.
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6 Zaver

CR i energeticka spole¢nost CEZ, a. s. uvitala, Ze se podafilo jadernou energii za
nadefinovanych podminek udrzet v taxonomii jako udrzitelné aktivity, aby provoz stavajicich i
budoucich/novych jadernych zdroju naplnil Komisi stanovené podminky udrzitelnosti. Text je
vniman jako kiehky kompromis. Navrzena kritéria v piné formé nezohledriuji to, co CR v
bilateralnich jednani prosazovala, CR v$ak v ramci projednani delegovaného aktu neuplatnila
namitku. Status udrzitelnosti navrhuje Komise pro veskeré nové jaderné zdroje, které ziskaji
povoleni do roku 2045 a pro stavajici jaderné zdroje, které ziskaji povoleni/ notifikuji
modifikace k prodlouzeni provozu do roku 2040. Kritéria v navaznosti na notifikaci investi¢nich
zameérQ podle ¢l. 41 Euratom pozaduji plan pro provoz hlubinného ulozisté v roce 2050 s
detailnimi kroky a technickymi feSenimi, coz si vyZzaduje kroky vedouci k upravé Koncepce
nakladani s radioaktivnimi odpady a vyhorelym jadernym palivem v CR, mj. na zakladé této
studie.

Predkladana studie se zabyvala vyhodnocenim podminek dopadu dodatku k delegovanému
aktu na ginnosti SURAOQ. Zasadni implikace piinasi dodatek do pfipravy hlubinného ulozisté a
provozu Uulozisté Dukovany. V pfipadé ulozisté Dukovany je doporuceno vypracovani
strategické studie jeho rozvoje v navaznosti na pfipravu novych jadernych zdrojl. V pfipadé
hlubinného ulozisté je hlavni podminkou jeho spousténi do provozu v roce 2050. Tento milnik
je mozné dosahnout za pfedpokladu optimalizace harmonogramu vybéru finalni lokality
hlubinného ulozisté a urychlenim vyzkumnych a vyvojovych praci. Pro dosazeni tohoto milniku
je také tfeba provedeni konkrétnich rozhodnuti na trovni garantt procesu ukladani RAO (jako
je napf. aktualizace Koncepce nakladani s RAO a VJP). Zaroven se doporucuje prubézné
sledovat a vyhodnocovat nastaveni a implementaci technickych kritérii a pozadavku
taxonomie, mj. s ohledem na jejich pravidelnou revizi, a tudiz i dopad do nastaveni a
implementace Koncepce nakladani s RAO a VJP.
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Priloha ¢.1 Odhad mnozstvi odpadli k ulozeni
v hlubinném ulozisti v roce 2050

Hlubinné ulozisté v Ceské republice bude mit dvé nezavislé podzemni sekce. Jedna sekce
bude slouzit pro ukladani vyhorelého jaderného paliva a druha pro ukladani vysokoaktivnich
a stfednéaktivnich radioaktivnich odpadli. Obé sekce musi byt od sebe dostateéné vzdaleny
tak, aby nedoSlo ke vzajemnému ovliviiovani bezpecCnosti a spolehlivosti systému ukladani.
Nadzemni &ast HU bude spole¢na pro obé sekce.

1. Inventarizace vyhorelého jaderného paliva

Vyhotelé jaderné palivo se po vyjmuti z reaktoru skladuje nékolik let v bazénech hlavnich
vyrobnich bloku. Palivo je skladovano v bazénu po dobu nutnou ke snizeni vykonu zbytkového
tepla na uroven, pfi které Ize palivo odvézt do suchého skladu vyhoielého paliva.

Na zakladé teplotechnickych vypoctl pro referenéni lokalitu byla stanovena primérna hodnota
tepelného vykonu jednoho ukladaciho obalového souboru pro dukovanské palivo na hodnotu
655 W, pro temelinské palivo 1 125 W a pro nové jaderné zdroje 1 221 W (Vokal et al. 2020).
Hodnota tepelného vykonu a zavazeci schéma ukladani UOS byly navrZzeny pro nejvyssi
konzervativni hodnoty pocate¢ni teploty na ukladacim horizontu referencni lokality a pro

vyhofelého paliva po dobu 65 let. Lze pfedpokladat, Ze pro finalni a zalozni lokalitu budou
hodnoty pocCatecni teploty a soucinitele tepelné vodivosti pfiznivéjsi a pfi vypocCtu distribuce
teploty v HU se ukaze, Ze je mozné uvazovat vy$si hodnotu zbytkového vykonu vyhotelého

paliva a zkratit tak dobu skladovani paliva nutnou pro jeho chlazeni.

1.1 Palivo pro reaktor VVER 440

V roce 2050 splni podminku tepelného vykonu ¢ast dukovanského vyhorelého paliva. Ukladaci
obalovy soubor pro palivo z reaktoru VVER 440 je navrzen pro 7 palivovych soubord. Na
zakladé redlnych dat ziskanych z databaze jadernych dat EDU (Databaze CEZ) a na zakladé
tepelnych vypoctd (Kobylka et al. 2019) vyplyva, Zze pro neprofilované palivové soubory
(s vyhofenim mensim nez 40 MWad/kguwm), které byly v reaktoru v prvnich letech provozu
Jaderné elektrarny Dukovany, bude podminka na tepelny vykon spinéna pro palivové soubory
ulozené do obalovych soubord CASTOR 440/84 do roku 1998. Jedna se o 14 obalovych
souboru. V kazdém obalovém souboru typu CASTOR 440/84 je umisténo 84 palivovych
souboru. Vroce 2050 bude vyhovovat podminkam ukladani na zbytkovy tepelny vykon
vyhorelé palivo, které zaplni 168 ukladacich obalovych souborl. PIné zaplnény ukladaci
obalovy soubor s palivem typu Gd1 a Gd2M s vyhofenim vy88im nez 54 MWd/kgnw nesplfiuje
podminku tepelného vykonu ani po 65 letech skladovani (Kobylka et al. 2019). Pro tyto typy
paliva bylo navrzeno zavazeci schéma ukladaciho obalového souboru v kombinaci 4:3 v
poméru Gd2M: Neprofilované palivo, resp. 5:2 v poméru Gd1: Neprofilované palivo. V procesu
nakladani s vyhofelym jadernym palivem je tfeba navrhnout nové zavazeci schéma, protoze



1.2 Palivo pro reaktor VVER 1000

Ukladaci obalovy soubor pro palivo z reaktoru VVER 1000 je navrzen pro 3 palivové soubory.
Z podminky pro tepelny vykon na jeden ukladaci obalovy soubor Ize odvodit, Ze primérna
hodnota tepelného vykonu 1 palivového souboru musi byt niz§i nez 375 W. Z databaze dat
ETE (Databaze CEZ) a z tepelnych vypoédti (Kobylka et al. 2019) vyplyva, Zze PS typu
1000/TVSAT (cca 2 420 ks) budou mit i po 65 letech od vyvezeni z reaktoru vykon 406,6 W.
Aby byla spinéna podminka na limitni hodnotu tepelného vykonu i pro tento typ paliva, bylo

tfeba ovéfit zavazeci schéma, aby byla splnéna podminka na tepelny vykon pro vdechny
ukladaci obalové soubory, a nejen pro palivo pouzivané v prvnich letech provozu JE Temelin.
Vyhotelé palivo se skladuje v obalovych souborech typu CASTOR 1000/19, OS SKODA
1000/19 a SKODA 1000/19M.

2. Vysokoaktivni a strednéaktivni radioaktivni odpady uréené
k ukladani do hlubinného ulozisté

Vysokoaktivni RAO jsou odpady, které generuji teplo, a proto musi byt uloZzeny do HU.
Stfednéaktivni odpady, které obsahuji vyznamné mnozstvi dlouhodobych radionuklidd a nelze
je ulozit v jiz provozovanych URAO, je tfeba také ulozit do HU.

V HU je vymezena samostatna sekce uréena pro ukladani vysokoaktivniho a sttednéaktivniho
RAO. Tato sekce bude slouZit i pro ukladani jinych tfid RAO nepfijatelnych do existujicich
ulozist a pro ukladani radioaktivnich odpadu z vyfazovani z provozu jadernych zafizeni,
zejména elektraren Dukovany a Temelin, popfipadé novych jadernych zdroja (Koncepce).
Z ostatnich jadernych zafizeni se bude do HU ukladat radioaktivni odpad z vyfazovani z
provozu vyzkumného jaderného reaktoru LVR-15 (Tous, 2017).

2.1 Vyrazovani z provozu
Pro vyfazovani z provozu jadernych elektraren jsou uvazovany dvé varianty vyfazovani:

¢ Varianta okamzitého vyfazovani z provozu, kdy jsou po vyjmuti paliva z reaktoru
okamzité zahajeny dekontaminaéni a demontazni €innosti a nasledné zpracovani
a uprava RAO.

e Varianta postupného vyfazovani, kdy po vyjmuti paliva z reaktoru je technologie
JE zakonzervovana a veSkeré ¢€innosti jsou posunuté o 40-50 let.

Uvazované RAO z vyfazovani z provozu je tvoreno:
e Aktivovanymi ¢astmi konstruk&nich dild reaktoru (valcova ¢ast tlakové nadoby, kos
aktivni zoény, Sachta reaktoru, tepelné stinéni).
e Aktivovanymi betony a zasypy z okoli Sachty reaktoru.
e Provoznimi aktivnimi pfedméty (termoclanky, viozené tyCe, kazety svédecnych
vzorku, absorbatory).

2.1.1 Varianta okamzitého vyrazovani z provozu JE Dukovany

Bilan¢ni prehledy radioaktivnich odpadl jsou zpracovany za pfedpokladu ukonéeni provozu
Dukovan po roce 2035. Do roku 2045 bude probihat pfiprava na vyfazovani z provozu
(nakladani s VJP, dekontaminace). Prvni blok bude demontovan po roce 2049 a demontaz



Ctvrtého bloku skonéi v roce 2060. V Tab. 5 jsou uvedeny hmotnostni bilance aktivovanych
¢asti jednoho reaktoru a potfebny pocet obalovych souborl nutnych k uloZeni uvedeného
odpadu. Celkova doba trvani procesu vyfazovani je naplanovana na 28 let.

Tab. 5 Hmotnostni bilance aktivovanych technologickych ¢éasti z jednoho reaktoru Jaderné elektrarny
Dukovany uvaZovanych pro uklédani do HU a po&et obalovych souborii (& 4,34 m3), varianta
okamzitého vyfazovani (Tous et al. 2017)

Nazev dilu HU (kg) 0S (ks)
Tlakova nadoba 101 000 101
Sachta reaktoru 53 000 53
Ko$ aktivni zény v€etné dna 22 000 22
Blok ochrannych trub 18 000 18
Tepelna izolace tlakové nddoby 14 000 14
L/g:g?:i oplasténi  serpentinitovy 4000 4
Vstupni potrubi do 1 m od TN 4 000 4
Vystupni potrubido 1 m od TN 4 000 4
Serpentinitovy beton 77 000 77
Konstrukéni beton aktivovany 200 000 200
SUMA - 1 reaktor 497 000 497
SUMA - 4 reaktory 1988 000 1988
2.1.2 Varianta okamzitého vyrazovani z provozu JE Temelin

Bilan¢ni prehledy radioaktivnich odpadl jsou zpracovany za predpokladu 60 let provozu JE
Temelin. Provoz bude ukoncéen po roce 2060 a dalSich 5 let bude probihat etapa ukonovani
provozu. Na pfipravu demontaze komponent je planovan 1 rok. Prvni budou demontovany
Casti primarniho okruhu, poté vlastni bloky reaktoru. V Tab. 6 jsou uvedeny hmotnostni bilance
aktivovanych ¢asti jednoho reaktoru a potfebny pocet obalovych soubort nutnych pro ulozZeni
uvedeného odpadu. Celkova doba trvani vyfazovani JE Temelin je planovana na 18 let.



Tab. 6 Hmotnostni bilance aktivovanych technologickych ¢asti z jednoho reaktoru Jaderné elektrarny
Temelin uvazovanych pro uklédéni do HU a po&et obalovych soubort (a 4,34 m®), varianta okamzitého
vyrazovani (Tous$ et al. 2017)

Nazev dilu HU (kg) 0S (ks)
Tlakova nadoba 226 680 35
Sachta reaktoru 58 000 13
Ko$ aktivni zény véetné dna 35 000 79
Ocelové podpéry PS 10 230 14
Blok ochrannych trub 17130 10
Tepelnd izolace tlakové nadoby 20 500 27
Serpentinitovy beton 54 600 10
Kanaly IK a protivahy 5 250 4
Nosny krouzek 11 390
Stavebni beton 1360 1
SUMA - 1 reaktor 440 995 195
SUMA - 2 reaktory 881 990 390
2.1.3 Varianta postupného vyrazovani z provozu

Pro variantu postupného vyfazovani nebude v roce 2050 z vyfazovani jadernych elektraren
pfipraven zadny odpad k ulozeni do HU.

2.1.4 Vyfrazovani z provozu vyzkumného jaderného reaktoru
LVR-15

V roce 2050 bude pfipraven k uloZeni do HU radioaktivni odpad z vyfazovani vyzkumného
reaktoru LVR-15. RAO bude tvofit nadoba reaktoru, ko$ aktivni zény, horizontalni kanaly,
tepelna kolona, absorpéni ty¢e a beryliové bloky. Celkova hmotnost ocelovych komponent je
odhadnuta na 10 t, hmotnost ostatnich material(, jako jsou slitiny hliniku, slitiny karbidu boru
nebo oxidy beryllia, je cca 11t. Fragmentovana reaktorova nadoba zaplni 10 obalovych
souboru, ostatni komponenty zaplni dalSich 11 obalovych soubort (Tous§, 2017).

2.2 RAO z pramyslu, vyzkumu, lékarstvi a zemédélstvi uvazované do
HU

Dalsi skupinou RAO uvazovaného pro uloZeni do HU je radioaktivni odpady v sou¢asné dobé&
skladovany v podzemnim ulozisti URAO Richard. Jedna se o RAO, které svym charakterem
nesplAuji platné limity pfijatelnosti do podzemniho uloZisté, a proto se do doby zprovoznéni
HU skladuji v URAO Richard. Jde pfevazné o pouzité radionuklidové zafice. Na zakladé
vykazi uvedenych ve zpravé o ukladani RAO na URAO Richard (SURAO-2022-03) vydané
k 31.12. 2021 je v rezimu skladovani evidovano 206 obalovych soubort s RAO, které obsahuiji
113 pouzitych radionuklidovych zaficl. Celkovy objem téchto odpadu je 41 m® a hmotnost je
72 t (Macelova et al. 2022).



V roce 2050 bude pfipraven k ulozeni do hlubinného ulozisté vitrifikat, ktery vznikl
pfepracovanim vysoce obohaceného vyhorelého jaderného paliva z provozu vyzkumného
reaktoru LVR-15 v UJV Rez (Tous, 2017). Vysoce obohacené palivo bylo ve dvou fazich v roce
2007 a 2013 prepraveno do Ruské federace k prepracovani. Vitrifikat by se mél mezi roky
2028-2033 vratit z prepracovani do Ceské republiky. Odpad bude skladovan ve specialné
vyvinutych obalovych souborech a budou do doby uloZeni skladovany v aredlu UJV Rez a.s.
Celkovy objem vitrifikatu je 0,58 m*® a hmotnost 1,5 t.



Priloha ¢. 2 Podrobny harmonogram technickych a
povolovacich kroku

(z davodu prehlednosti separatni soubor v pdf a xIs)



Priloha ¢. 3 Manazerské shrnuti

Nékteré pozadavky technickych kritérii uvedenych v doplfikovém aktu v pfenesené pravomoci
pro oblast klimatu (taxonomie), tedy Nafizeni Komise (EU) 2022/1214, ktery doplriuje pfilohu
€. 1 nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2021/2139, konkrétné body 4.26, 4.27, 4.28,
4.29, 4.30 a 4.31 maji vliv na &innosti SURAO. Jedna se o nasleduijici technicka screeningova
kritéria pro stavajici a nova jaderna zafizeni popsana v Koncepci nakladani s RAO a VJP:

Projekt se nachazi v ¢lenském staté EU a splniuje nasledujici pozadavky:

e) Clensky stat ma v provozu zafizeni ke kone€nému ukladani veskerého velmi nizkoaktivniho,
nizkoaktivniho a stfednéaktivniho radioaktivniho odpadu, oznamené Komisi podle ¢lanku 41
Smlouvy o Euratomu nebo €l. 1 odst. 4 nafizeni Rady 2587/1999 a zahrnuté do narodniho
programu aktualizovaného podle smérnice 2011/70/Euratom;

f) €lensky stat ma zdokumentovany plan s podrobnymi kroky k tomu, aby bylo do roku 2050 v
provozu ulozisté vysoce radioaktivniho odpadu, pfiemz tento plan popisuje vSe niZe uvedené:

i) koncepce nebo plany a technicka fedeni pro nakladani s vyhofelym palivem
a radioaktivnim odpadem od vzniku po uloZeni;

i) koncepce nebo plany pro dobu zivotnosti ulozi§té po jeho uzavieni, véetné doby, po
kterou budou probihat pfislusné kontroly, a prostfedku, které maji byt pouzity k uchovani
znalosti o tomto zafizeni v dlouhodobém horizontu;

iii) odpovédnost za provadéni planu a kliCové ukazatele vykonnosti pro sledovani jeho
pokroku;

iv) posouzeni nakladl a rezimy financovani.

Pro ucely pismene f) mohou &lenské staty pouzit plany vypracované jako souc¢ast narodniho
programu pozadovaného v ¢lancich 11 a 12 smérnice 2011/70/Euratom.

Splnéni podminek popsanych v Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2022/1214 pro
gesky program ukladani radioaktivnich odpad( z hlediska ¢&innosti SURAO je mozny za
nasledujicich predpokladu:

Oblast nakladani s NSRAO (podminka e)

Pravidelné hodnotit pfedpokladanou produkci nizkoaktivnich odpadu z provozu jadernych
elektraren a pfipadné v€as rozhodnout o rozSifeni ulozZisté Dukovany dle pfedpokladaného
scénare rozvoje jaderné energetiky (napf. dle Koncepce nakladani s RAO a VJP). Dale
vypracovani studie nakladani s kategorii velmi-nizko aktivnich odpadi Tento krok je podminén
vypracovanim strategické studie.

Oblast nakladani s VJP/VAO (podminka f)

Na zakladé vyhodnoceni vlivu identifikovanych podminek (body 4.27 a 4.28) je tfeba pro
splnéni podminky f (vypracovani planu a nasledné jeho implementace za ucelem uvedeni
hlubinného ulozisté do provozu v roce 2050) spInéni nasledujicich pfedpokladu:



Technické podminky

Pripravit systém reportovani pozadavku taxonomie.

Aktualizovat podminky, harmonogramy a milniky v Koncepci nakladani s RAO a VJP
a modifikovat usneseni vliady €. 1350/2020.

Aktualizovat a zhodnotit cely plan vyzkumu a vyvoje SURAO (Vokal et al. 2020) a
definovat jednotlivé stupné& projektové pfipravy z hlediska vyvoje technologii pro
zahajeni provozu hlubinného ulozisté v roce 2050.

Optimalizovat stavajici harmonogram pripravy HU z hlediska spravnich procesd,
detailné vyhodnotit dopady pfipravované legislativy (v&. novelizaci) a zapracovat je do
interni dokumentace SURAO S.36.

Zkratit obdobi a zménit metodiku vybéru finalni a zalozni lokality.

Zahdjit provadéni geologickych charakterizatnich praci zejména v rezimu
geologického vyzkumu. Geologicky prizkum zaméfit na vrtné prace hlubokého dosahu
a na prace provadéné razbou podzemnich dél (pro finalni lokalitu hlubinného ulozisté).

Po vybéru finalni a zalozni lokality spustit proces EIA.

Na finalni lokalité hlubinného ulozisté, co nejdfive, zahdjit razbu podzemniho
prizkumného dila a spole¢né s tim zahajit proces umisténi jaderného zafizeni.

Optimalizovat plany provozni faze hlubinného ulozisté z hlediska mnozstvi ukladaného
radioaktivniho odpadu a ekonomiky provozu.

Pripravit technické studie k obdobi uzavirani, institucionaini kontroly a zachovani
znalosti o hlubinném ulozisti.

Vypracovat detailni harmonogramy vyvoje, vyroby a umisténi inZenyrskych bariér a
ostatnich komponent ulozisté z hlediska pozadavkl atomového zakona.

Definovat detailné procesy v pfedprovozni fazi ulozisté.

Vymezit jasné kompetence a komunikaéni kanaly s dot¢enymi obcemi.

Organizac¢ni podminky

Nutnou podminkou pro uspésné dosazeni vySe zminénych cill je:

personalni zajisténi

Nutnou podminkou pro Uspés$né dosazeni téchto cill je personalni zajisténi procesu
odbornymi specialisty, a to u v8ech ugastniki procesu. V pfipadé SURAO pak
predevSim v oblasti geologické charakterizace lokality, projektové pfipravy,
bezpec€nosti, pfipravy stavby a vyvoje inzenyrskych komponent, oblasti fizeni a
podpuarnych procesu. Veskeré vznikajici potfeby v personalni a platové oblasti budou
zabezpec€eny vyhradné v ramci stanoveného limitu po¢tu mist a objemu prostfedkd na
platy v rozpoctové kapitole Ministerstvo primyslu a obchodu.



e zapojeni vSech prislusnych ministerstev a uradui statni spravy (vedle MPO také
MZP, MF, MMR, CBU a SUJB) do programu pfipravy hlubinného ulozisté a
komunikace s dotéenymi obcemi.

o kriticka revize stavajicich strategickych dokumentti (Koncepce nakladani s RAO a
VJP, Pozadavky indikatory vybéru lokalit aj.) a uprava/novelizace pfislusnych
legislativnich pfedpist a norem.

Z hlediska vyzkumu a vyvoje Ize konstatovat, Ze posunuti terminu zahajeni provozu uloZisté
na rok 2050 vyrazné snizuje ¢as na navrh, vyvoj, vyrobu a prokazani bezpecnosti komponent
ulozisté. Plan vyzkumu a vyvoje, vztazeny k terminu zahajeni provozu v roce 2050, bude
muset s velkou pravdépodobnosti upravit priority vyzkumu a vyvoje a vice se zaméfit na
prebirani vysledkl VaV véetné jiz vyvinutych komponent/technologii Ulozisté ze zemi, které se
jiz blizi zahajeni provozu ulozisté (Svédsko, Finsko, Francie, Svycarsko). Toto vsak
neznamena, Ze je mozno pfevzit vSechny vysledky vyzkumu a vyvoje, a to diky odliSnostem
v geologickém prostfedi jednotlivych statd. Plan vyzkumu a vyvoje nékterych oblasti se
vyrazné nezméni, nékteré oblasti vS8ak budou muset vyrazné zménit svoje priority. Jednou
Z nejvétSich zmén bude zména Fizeni projektu a zavedeni systémového projektového pfistupu
pro fizeni projektu hlubinného ulozisté. Tento pfistup bude vyZzadovat zejména navySeni poctu
a aktualizaci Fizeni lidskych a finan¢nich zdrojl. Bude potfebna také personalni podpora
v zabezpeceni vybérovych fizeni, ktera je pro spravné a vcasné feSeni problematiky
hlubinného uloziété kliCova. Kvalitné nastavené vybérove fizeni jak po odborné strance, tak i
po strance samotného fizeni projektu a smluvnich a finan&nich podminek, je zakladnim kli¢em
k uspésnému ukonceni projektu hlubinného ulozisté. Dale bude tfeba aktualizovat existujici
smérnice SURAO pfimo zaméfené na projekt hlubinného Ulozisté, zavést systém Fizeni
vychazejicich z legislativnich poZzadavkl a systém spravy dat a informaci. Vyzkumné a
vyvojové prace bude tfeba prioritizovat tak, aby byly feSeny zejména polozky, které jsou
kritické pro dosazeni pozadovanych milnikid. Co nejrychleji bude tfeba pfijmout zasadni
rozhodnuti tykajici se bezpe€nostniho a technického konceptu ulozZisté.

Komunikace
Z hlediska komunikace bude nutné zacilit pozornost na nasledujici aktivity:

e Predstavovani vefejnosti jiz provozovana ulozisté s dirazem na jejich bezpec€nost a
pravidelné monitorovani okoli.

e PokraCovani a rozSifeni prezentacnich aktivit jako jsou prezentace pro zakladni a
stfedni Skoly, dny otevienych dvefi Ci letni Skola atd., které pfispivaji ke zvySeni
informovanosti o problematice radioaktivnich odpadd vznikajicich v Ceské republice.

e Zaméfeni komunika&nich a prezentacnich aktivit na jednotlivé lokality, kde by mély byt
pravidelné predstavovany a vysvétlovany kroky, které povedou k vystavbé hlubinného
tloziste.

o Vytvofeni komunikacnich téles, resp. platforem a vyc€lenéni personalnich kapacit
ostatnich instituci zahrnutych v procesu, zajistit jejich vzajemnou kooperaci a jednotny
koordinovany postup v oblasti PR vuci vefejnosti. V tomto ohledu by $lo hledat podporu



i v mezioborovych komisich vefejného a védeckovyzkumného zivota, jako je Komise
pro energetiku AV CR apod.

e Postupné posileni oddéleni komunikace SURAO pro naplnéni vSech vyse
zminovanych bodu

Z hlediska technickych podminek feSeni je tfeba vypracovat pfislusné dil¢i strategické studie
zahrnujici harmonogramy, popisujici vazby mezi jednotlivymi spravnimi procesy a stupni
projektové pfipravy. Dale je tfeba zahdjit vypracovani dalSich strategickych studii z hlediska
organizace praci, zméné programu pfipravy hlubinného ulozisté z faze vyzkumu a vyvoje pfes
fazi povolovacich fizeni do faze vystavby a provozu, a to jak z pohledu organizacnich,
kapacitnich, tak financnich.

Zaroven se doporuCuje prabézné sledovat a vyhodnocovat nastaveni a implementaci
technickych kritérii a pozadavk( taxonomie, mj. s ohledem na jejich pravidelnou revizi, a tudiz
i dopad do nastaveni a implementace Koncepce nakladani s RAO a VJP.
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